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PRESENTACION

Queridos conciudadanos de la parroquia Llacao, es un honor presentarles el documento
del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) de la parroquia Llacao,
actualizado al periodo 2019-2023, en él estan inmersos politicas, objetivos, estrategias,
programas y proyectos en pro del desarrollo de nuestro territorio parroquial.

Como representantes del Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia Llacao,
hemos dado cumplimiento con la normativa vigente para formular la actualizacién del
PDOT de nuestra parroquia, de manera conjunta con todas y cada una de nuestras
comunidades, con actores sociales, politicos, que han sido un pilar fundamental para la
construccién del presente instrumento.

Comprometidos en gestionar y apoyar a que se cumplan las propuestas inmersas en este
Plan, a continuacion, el documento...

WILSON GIOVANNY CULCAY SIAVICHAY
Presidente del GAD parroquial LLacao
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«»w Gobiemo Auténomo Descentralizado ACTUALIZACION DEL PDOT DE LA
’;‘,‘ v Parroquial Rural de Llacao PARROQUIA LLACAO
Pl Administracién 2019 - 2023 2019-2023

INTRODUCCION

Esta consultoria tiene por objeto orientar al gobierno autonomo descentralizado
(GAD) parroquial rural respecto de su Actualizacién del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDOT), asi como en los contenidos minimos requeridos
de acuerdo al marco legal vigente definidos, principalmente, en el Cddigo
Organico de Planificacién y Finanzas Publicas (Copfp) y su reglamento; Ley
Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo (Loogtus) y su
Reglamento; Cddigo Organico de  Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion (Cootad); y Ley Organica de Participacion Ciudadana.

Ademas, presenta contenidos y procesos, propone recomendaciones metodoldgicas que
son de utilidad, en especial, a los responsables de los procesos de planificacion
del GAD parroquial. Los contenidos responden a la normativa vigente, asi como al
resultado de espacios de discusion con actores publicos del nivel local, nacional y
organismos de la sociedad civil.

La actualizacion del PDOT se realiza de manera participativa con los diferentes niveles
de gobierno y actores territoriales que tienen poder de decision.

Asi también, parte del conocimiento y analisis de las caracteristicas del territorio,
de los intereses y necesidades de la poblacion; se complementa con la propuesta de las
autoridades electas, contenida en su plan de gobierno 2019-2023 y se considerara
como insumo el PDOT vigente del GAD.

LINEAMIENTOS

ElI PDOT parroquial es un instrumento de planificacion fundamental para la gestion
territorial del GAD. Orienta y determina las acciones e intervenciones del sector publico
y privado en el nivel local y su cumplimiento promueve el desarrollo sostenible. Se
circunscribe en la totalidad del territorio parroquial, incluyendo las areas urbanas y
rurales.

El propoésito del PDOT parroquial es articular la vision territorial en el corto (1 o
2 afos), mediano (5 afos)y largo plazo (10 o 20 afos), con las directrices e
intervenciones concretas respecto del desarrollo econémico, la conservacion, el uso
y gestion de los recursos naturales, el patrimonio cultural; la prevencion y reduccién
de riesgos; la gestién del cambio climético; los sistemas de redes de servicios,
transporte, movilidad, accesibilidad, energia y telecomunicaciones; rol de sus
asentamientos humanos, tanto en el &mbito urbano como rural. Para ello se
considera:

o El plande trabajo delas autoridades electas.

o Las competencias exclusivas de la parroquia.

o Estrategias de articulacion con otros niveles de gobierno y actores de la
sociedad civil.

o La viabilidad presupuestaria.
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ElI PDOT segun el Reglamento a la Lootugs, 2019, art. 8, sefiala que este instrumento se
actualiza obligatoriamente al inicio del periodo de gestion de las autoridades locales;
cuando un proyecto nacional de caracter estratégico se proponga en la jurisdiccion
territorial debiendo adecuarse el PDOT a los lineamientos derivados de la respectiva
planificacionespecial; por fuerza mayor, como la ocurrencia de un desastre; 6 cuando
se cree 0 modifique unaparroquia.

Para el proceso de actualizacion del plan de desarrollo y ordenamiento territorial de
la parroquia se ha considerado los lineamientos que constan en:

o Plan Nacional de Desarrollo y Estrategia Territorial Nacional.

o Agendas Nacionales para la Igualdad y las politicas formuladas por los
Consejos Cantonales de Proteccion de Derechos.

Resoluciones o acuerdos expedidos por:

Consejo Nacional de Planificacion.

Secretaria TécnicaPlanifica Ecuador.

Ministerios y secretarias de Estado relacionadas con ordenamiento territorial.
Consejo Tecnico de Uso y Gestion del Suelo.

Consejo Nacional de Competencias.

O O O O O

o Directrices y orientaciones definidas en los instrumentos internacionales
adoptados por el pais como, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (ODS),
Nueva Agenda Urbana, Acuerdo de Paris, Marco de Sendai para la Reduccion de
Riesgos de Desastres, entre otros.

o Observar e incorporar lo dispuesto en el PDOT Cantonal respecto a la
asignacion y regulacién del uso y ocupacion del suelo.

Asi mismo, para la gestién de la articulacion multinivel, tanto en el proceso de
formulacién y ejecucion de las politicas publicas, se establecieron mecanismosde
coordinacion quegarantizo la coherencia y complementariedad entre las intervenciones
de los distintos niveles de gobierno.

Parala articulacion y coherencia entre los instrumentos de planificacion, los diferentes
niveles de gobierno analizamos en un mismo proceso los conflictos identificados en
el diagndéstico estratégico y modelo territorial actual, y se construyd
conjuntamente las decisiones estratégicas y los modelos territoriales deseados que
forman parte de la propuesta del PDOT. Para su gestidn se establecieron mecanismos de
articulacion coordinados por la Secretaria Técnica Planifica Ecuador, en los que
participaron el GAD provincial, GAD municipal y GAD parroquial y otros actores
territoriales identificados.

Finalmente, en el modelo de gestion propuesto para el GAD parroquial, se
proponen otros mecanismos de articulaciéon para fortalecer el seguimiento y
evaluacion del PDOT, asi como para gestionar las acciones en el territorio y que deberan
ser articuladas con otros niveles de gobierno.
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OBJETIVO

o Actualizar el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia

LLacao, a fin de que el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial mediante un
proceso participativo e incluyente disponga de un instrumento idoneo para la toma de
decisiones, encaminadas a la consecucion del Buen Vivir de los ciudadanos y ciudadanas
de la parroquia y que cumpla con los mandatos legales vigentes.

METODOLOGIA

Se aplica los principios de la planificacion participativa, como parte de la vida
democratica que supone la inclusion activa de las diversas expresiones
ciudadanas en la esfera publica. El involucramiento de la ciudadania en las
decisiones y necesidades de los asuntos publicos es un derecho vy, a la vez, es una
responsabilidad con la comunidad para resolver y proponer soluciones conjuntas
e integrales.

Se considerado la opinién de distintos actores, sobre todo de los tradicionalmente
excluidos. Esto fue un proceso de dialogo, convergencia y negociacion entre
multiples actores sociales y gubernamentales; tratando de hacer visibles las inequidades
y desigualdades sociales y territoriales para dar voz, en igualdad de condiciones, a los
diferentes grupos sociales.

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) del gobierno auténomo
descentralizado (GAD) Parroquial de LLacao se actualizé con participacion ciudadana,
para lo cual se aplico los mecanismos participativos establecidos en la Constitucién de la
Republica, la Ley y la normativa expedida para los gobiernos autbnomos
descentralizados establecida en el Cdédigo de planificacion y finanzas publicas (Copfp,
2019, art. 46), procesos validados en Asamblea Local ante los miembros del Consejo de
Planificacion Local.

Se aplicaron estrategias de promocién vy difusion del PDOT para transmitir a la
poblacion, los objetivos y resultados del proceso para su participacion y
apropiacién, como:

o La estrategia en relacién a las actividades que se cumplieron en la actualizacion
del PDOT y comunicarlas oportunamente.

o Participacion ciudadana para generar espacios de informacién, consulta y
acuerdos que legitimen el proceso.

o Participacion de los diferentes grupos poblacionales que habitan en el territorio,
incluidos los grupos de atencidn prioritaria logrando una participacion y respuesta
efectiva.

o Se garantiz6 que la informacién sea accesible a la ciudadania para su
participacion con el mecanismo de gobierno abierto.
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A continuacion, se resume en el siguiente esquema del proceso de actualizacién del
PDOT:

Grafico 1. Esquema del proceso de actualizacion del PDOT
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Elaboracién: Secretaria Técnica Planifica Ecuador.

Finalmente, mediante resolucién favorable del Consejo de Planificacion Local se valida
las prioridades estratégicas de desarrollo de la parroquia, y se aprueba y pone en vigencia
el PDOT por parte del 6rgano legislativo parroquial rural.
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CONTENIDOS DEL PDOT

El Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Pablicas, en su articulo 42, sefiala que
los componentes minimos de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial son:
Diagnostico, Propuesta y Modelo de Gestidn, resumidos en el siguiente gréafico:

Tabla 1. Contenidos minimos del PDOT

Diagnostico Estratégico - Modelo Territorial Actual

El diagnostico es de caracter estratégico. Muestra la
situacion que atraviesa un territorio y su poblacién e identifica
las potencialidades, deficiencias o carencias.

Propuesta — Modelo Territorial Deseado

Son las decisiones estratégicas y territoriales que deben
implementarse para alcanzar la vision de desarrollo en el corto,
mediano y largo plazo.

Modelo de Gestion — Ejecucion del PDOT

Conjunto de estrategias y procesos que implementa el GAD
para administrar su territorio.

Elaboracién: Equipo Consultor

Las profundidades del analisis de estos contenidos estan de acuerdo a la realidad
del territorio, su capacidad de planificacion y gestion, disponibilidad econémica e
informacion.

Se aclara que el PDOT no se refiere, solamente, a las competencias exclusivas del GAD,
sino se ha considerado todos los campos que son propios de sus dindmicas, pues la
poblacién que actla sobre el territorio es una sola en su diversidad, por lo tanto, debe
recibir los servicios que demanda y aprovechar las oportunidades de desarrollo
independiente de la instancia responsable.
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1.1.- Ubicacion geogréfica

Llacao es una de las 21 parroquias rurales del canton Cuenca, provincia del Azuay. La
cabecera parroquial se encuentra a una distancia de 13.5Km del centro de la cabecera
cantonal. Tiene una superficie aproximada de 1596 Has.

Se encuentra localizada entre las coordenadas geograficas: 2° 4905 y 2° 51°33"" de
Latitud Sury 78° 57°34" y 78° 52°51"" de Longitud Oeste, y con un rango altitudinal
entre los 2315 y los 2835 m.s.n.m.

1.2.- Limites

La parroquia Llacao se encuentra delimitada por el norte con la parroquia Solano del
canton Déleg, y con la parroquia Javier Loyola del canton Azogues, al sur con la cabecera
cantonal de Cuenca; al este con la parroquia Nulti; y al oeste con las parroquias Ricaurte
y Sidcay.

Mapa 1. Delimitacion de la Parroquia LLacao

SOLANO
JAVIER LOYOLA

NULTI

‘ Simbologia
i 47274 Limite parroquial
- 7] Area en conflicto
Area urbano parroquial
® Centros poblados
“ Red vial
“™_- Hidrografia

RICAURTE CUENCA

) 0.5 1 2 3

Fuente: GAD Municipal de Cuenca, GAD Parroquial de LLacao
Elaboracion: Equipo consultor 2020

En cuanto al limite de la parroquia, se han puntualizado algunos sectores en conflicto,
que han sido objeto de analisis por los distintos niveles de gobierno, entre los que se
encuentran los limites con los cantones Déleg y Azogues, de la provincia del Cafar. A
nivel cantonal, la situacion limitrofe fue definida entre los afios 2001 y 2003 a traves de
un levantamiento de informacién llamado SIL-Local, mediante asambleas comunitarias
y la participacion de los presidentes de los GAD parroquiales y presidentes comunitarios.
El limite definido en el afio 2003 fue asumido para la gestion administrativa del territorio.

Con base en la “Ley para la Fijacion de Limites Territoriales Internos”, emitida y
publicada en al afio 2013, y en la cual se otorga competencia a los gobiernos autébnomos
descentralizados resolver los conflictos limitrofes de sus jurisdicciones, en los ultimos
afios, estas areas han sido definidas mediante acuerdos en el marco de un proceso
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amistoso de negociacion directa, sin embargo, estas definiciones de territorio ain son
parciales hasta que se establezcan mediante registro oficial.

En este contexto, en el mapa 1.1 se muestran tanto el limite resultado de los acuerdos
entre los diferentes Gobiernos Autonomos Descentralizados, asi como las areas en
conflicto de la parroquia Llacao. Cabe mencionar que, por cuestiones de articulacion con
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Canton Cuenca, para el presente PDOT
se considera dicho limite.

1.3- Resefa historica

El nombre de la parroquia se origina de los vocablos quichuas “llacar”, que significa
desprender y del sustantivo “cau” que significa choclos a punto de secarse, por lo tanto,
Llacao significa desprendimiento de choclos en tiempo de cosecha.

En principio Llacao formaba parte de la parroquia urbana San Blas, y posteriormente,
cuando Sidcay logra su parroquializacion, pasa a considerarse un anejo de esta,
finalmente, Llacao nace el 29 de mayo de 1861, como parroquia civil del canton Cuenca
de la provincia del Azuay.

1.4.- Analisis del PDOT vigente

El proceso de actualizacion inicia con el analisis del PDOT vigente, y se ha
procedido a realizar primeramente un analisis del cumplimiento del PDOT
vigente teniendo como propdsito identificar ¢ Qué se cumplid?, ;Qué no?y ¢Por
qué?, identificando los factores internos y externos que incidieron o no para su
cumplimiento, tomando en cuenta criterios administrativos, financieros, de
gestion o, por la falta de articulacion y coordinacion en el ejercicio de las
competencias del GAD.

En la etapa de Propuesta del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial vigente2014-
2019, se ha contemplado de manera participativa todos y cada uno de los proyectos a
ejecutar en el periodo de la administracion, mismos que reflejan metas e indicadores de
ejecucion de los proyectos contemplados en el PDOT vigente, que no son 6ptimos, pues,
No Se ejecutaron varios proyectos por varias razones expuestas en el detalle de las matrices
gue a continuacion se muestran. Por tanto, cabe indicar que los indicadores considerados
y metas, deberan incluirse de acuerdo a la capacidad operativa del GAD actual, asi como
al de la presupuestaria, y su nivel de gestion, proponiéndonos metas e indicadores que no
sobrepasen nuestro alcance econémico y fisico, ya que no se podran ejecutar y cumplir
con los parametros de eficacia, eficiencia y efectividad con las que deberia contar el GAD
en su gestion institucional.

A continuacion, se muestra los resultados de la evaluacion del PDOT vigente 2014-2019
de la parroquia Llacao, que para el efecto se ha realizado un analisis exhaustivo de la
Planificacion y Ejecucion de todos y cada uno de los proyectos considerados en los Planes
Operativos de los afios 2015, 2016, 2017, 2018 y, 2019.
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Tabla 2. Analisis del PDOT vigente
PERIODO DE Estado Observaciones Priorizar en la nueva
PROGRAMA PROYECTO OBJETIVO DEL PDOT EJECUCION PRESUPUESTO METAS ¢Se cumplic? Por qué? propuesta (si /no)
COMPONENTE: BIOFISICO
Disponer de un proyecto participativo de reparacién ambiental de ecosistemas Aumentar en un 5% la proporcion del territorio El proyecto no se refleja en los distintos planes
RECUPERACION DEL |Regeneracion de Quebradas de valor[naturales en quebradas, en concordancia con las potencialidades de continental en quebradas bajo conservacién o un| NO operativos anuales de los afios 2015-2019 NO
PATRIMONIO paisajistico y de servicios ambientales relevante|organizaciones sociales que hayan diversificado sus actividades productivas| 2017 al 2019 75.684,00 |manejo ambiental en 12 afios. 102 h P
NATURAL en colaboracion de Organizaciones Sociales hacia temas ambientales, al mismo tiempo que sean parte activa del proceso, Aumentar la superficie de restauracion forestal NO El proyecto no se refleja en los distintos planes NO
de ion fisica y 6n territorial local. lacumulada en 102 4 en 12 afios. operativos anuales de los afios 2015-2019
COMPONENTE: SOCIOCULTURAL
- " " Aumentar el porcentaje de liderazgos juveniles y El proyecto no se refleja en los distintos planes
N [ i I 4. N N
uevos liderez y liderezas barriales 000,00 de mujeres en un 15% a nivel parroquial o operativos anuales de los afios 2015-2019 o
. . Numero de directivas capacitadas y formadas El proyecto no se refleja en los distintos planes,
4. N N
Jovenes emprendedores y productivos 000,00 como lideres jovenes al 4,48% ° operativos anuales de los afios 2015-2019 o
PROGRAMA DE i i
0G Fortalecimiento Organizacional equipo del GAD|Definir un programa de formacion para fortalecer los liderazgos locales en| Equ!;?o GEIC?AD d,e Llacaq cpn capafldad para El proyecto no se refleja en los distintos planes,
CAPACIDADES 4.000,00 [gestion, planificacion estratégica, disefio de NO = NO
LLACAO temas determinados para potencializar y renovar nuevos conocimientos de| 2016-2019 operativos anuales de los afios 2015-2019
LOCALES fortalecimiento organizacional. proyectos al 4,48%
FORTALECIDA : )
o C S Poblacion de la parroquia interviene en los El Gobierno parroquial foment6 la participacion|
Participando en el desarrollo de mi parroquia 10.000,00 procesos participativos para la gej|erac|on de s1 ciudadana mediante la f:onformacior‘\ e |ntegrac|qu1 a si
nuevos insumos para la planificacion local al los procesos de comités de veeduria, planificacion,
4,48% participacion ciudadana y control social entre otros.
Festival Gastron6mico Ancestral o 7.000,00 10 familias de la parroquia soclallz?n los beneficios NO El proyecto no se reﬂe]a~ en los distintos planes NO
RESCATE DE Fomentar el uso de conocimiento y saberes ancestrales en todos los eventos| de los saberes ancestrales gastronémicos operativos anuales de los afios 2015-2019
SABORES Y SABERES [Exposicion de medicina y practicas curativas| |- os AU planifique Ia parroquia hasta el 2019. 3. Promover la generacion| )5 519 El proyecto no se refleja en los distintos planes
o de la valoracion del patrimonio cultural material e inmaterial y el patrimonio 6.000,00 - o NO b NO
ANCESTRALES tradicionales I hasta el 2019 Numero de j6évenes aplican nuevos conocimientos operativos anuales de los afios 2015-2019
natural X o
. en gerencia y liderazgo. El proyecto no se refieja en los distintos planes
Intercambio de saberes ancestrales 6.000,00 NO operativos anuales de los afios 2015-2019 NO
El Gobierno parroquial fomento y desarrolld|
PROGRAMA DE Proyecto de recreacion para el adulto mayor 20.000,00 |Asignar el 10% de ingresos no tributarios al SI proyectos de apoyo a grupos wvulnerables de Ia| SI
APOYO A GRUPOS Gestionar interinstitucionalmente para lograr programas de calidad y calidez| 2016-2019 presupuesto para la gestion de programas de parroquia
VULNERABLES DE LA Fortalecimiento Interinstitucional a la Gestion para los grupos vulnerables. atencion para grupos vulnerables y garantizar su El Gobierno parroquial fomento y desarrolld|
PARROQUIA Atogestion M 20.000,00 |derecho a un Buen Vivir. sI proyectos de apoyo a grupos wulnerables de la| sI
9 parroquia
COMPONENTE: DESARROLLO ECONOMICO
” " 1 organizacion para el cultivo de agave y
EZ:S::;:E Produccion y Cultivo de Agave y| 45.000,00 |derivados, para mantener la poblacién se dedique NO No se realiz6 esta actividad en puntual NO
GENERAR EL APOYO ala actividad agropecuaria
ALAACTIVIDAD Crear una Asociaciéin Social de Productores El Gobierno parroquial foment6 y desarrollo
AGROPECUARIA de Agave y Derivados Fomentar la produccién agropecuaria enfocado en las actividades de Agave y| 2016-2019 15.000,00 (15 personas SI proyectos de apoyo a productores de la parroquia| NO
DIVERSIFICANDO LA gavey sus derivados, y cuyes y conejos en la parroquia en convenios con el MAG y la Prefectura del Azuay
PRODUCCION EN LA
PARROQUIA ) . Mantener la poblacién que se dedica a la actividad El Gobierno parroquial foment6 y desarrolld;
E:::Zleﬁie: la Crianza de Cuyes y Conejos en la 25.000,00 |agropecuaria en 12,04% hasta el afio 2019. (2 Sl proyectos de apoyo a productores de la parroquia| NO
a capacitaciones) en convenios con el MAG y la Prefectura del Azuay
APOYO Apoyar la organizacion socio - econdmica de la
ORGANIZACIO.NAL A Crear una Asociacidin de Mujeres que presten|Gestionar la asociatividad de las actividades socio - econémicas. Incentivar lal parroquia, con la finalidad de m.an_lener las . El Gobiemno parroquial foment§ y desarroll.o
LA PRESTACION DE servicios del Hogar actividades de prestacion de servicios en la parroquia y Cuenca. 2016-2019 25.000,00 [personas que se ocupan a la actividad de servicios Sl proyectos de apoyo a productores de la parroquia| NO
SERVICIOS DE LA 9 p parroquiay ) del hogar un 4,75% hasta el afio 2019. (15 en convenios con el MAG y la Prefectura del Azuay
PARROQUIA PERSONAS ASOCIADAS)
Creacion de convenios para el fortalecimiento El proyecto no se refleja en los distintos planes|
de la ruta turistica “Llacao, custodio de una 10.000,00 |Contar con 24.44% de recursos para turismo NO P! ye ) o P NO
o operativos anuales de los afios 2015-2019
acuarch de paisajes
Conformar una Red» de Asociaciones para el Fortakecer I poliica parroquial de estrategia territorial hacia afuera, 15.000,00 Porcentaje de proyectos turisticos ejecutados por NO El pro.yeclo no se reﬂejaﬂ en los distintos planes NO
Fomento del Agroturismo y N L " el GAD 10,71% operativos anuales de los afios 2015-2019
TURISMO —— — leciendo convenios para el apoyo de emprendimientos y la gestion dell 2016-2019 — — - —
Sefializacion turistica para la ruta “Llacao, twrismo. 25.000,00 100% de proyectos de sefializacion turistica NO El proyecto no se refieja en los distintos planes NO
custodio de una acuarela de paisajes”™ ) T definidos en el destino operativos anuales de los afios 2015-2019
Consolidar una Red  de Observadores y) El proyecto no se refleja en los distintos planes|
Cuidadores para las Buenas Practicas de 15.000,00 |Contar con 24.44% de recursos para turismo NO proye s ~ p NO
Turismo operativos anuales de los afios 2015-2019

Fuente y Elaboracion: Equipo Consultor
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PROGRAMA

PROYECTO

OBJETIVO DEL PDOT

PERIODO DE
EJECUCION

PRESUPUESTO

METAS

Estado
¢Se cumpli6?

Observaciones
¢Por qué?

Priorizar en la nueva

propuesta (si / no)

COMPONENTE: ASEI

I TAMIENTOS HUMANOS

la parroquia

Gestionar un sistema de riego tecnificado paral

PLANIFICACION
SECTORIAL

Plan de Inversiones en Servicios

Gestionar la dotacion efectiva de los servicios basicos a los ciudadanos de Ia|
parroquia

2016-2019

15.000,00

225 ha hectareas de suelo agricola regadas

NO

El proyecto de riego por su propia naturaleza
requiere de varios estudios y autorizaciones que
hasta la actualidad se los contintia realizando

80.000,00

95% de viviendas con servicios de agua mediante
red publica.

NO

NO

El Gobierno parroquial promovié el desarrollo y
ejecucion de proyectos de agua potable en varios
sectores de la parroquia, pero la normativa
municipal no permitié llegar al porcentaje propuesto

NO

95% de viviendas con servicios de alcantarillado.

NO

El Gobierno parroquial promovié el desarrollo y
ejecucion de proyectos de alcantarillado en varios
sectores de la parroquia, pero la normativa
municipal no permitié llegar al porcentaje propuesto

NO

multiuso

Dotacién de una plaza de mercado y artesanias|

UPC

Dotacion de un terreno para la construccion de|

del edificio

ivo del GAD|

EQUIPAMIENTO

PARROQUIAL

arroquial
Gestion para el fortalecimiento del Subcentro de
salud

Construccion de cerramiento y bdvedas del|
cementerio central y Lourdes

omover el acceso equitativo e integral de la poblacién a los equipamientos
con espacios publicos de calidad.

2016-2019

200.000,00

0.26 m2/hab densidad de infraestructura destinada
a la comercializacién

50.000,00

500 M2 de terreno para emplazamiento de UPC

NO

Se proyectd la planificacion de la cabecera
parroquial, pero no se la realizé por que la direccion
de avallios y catastro del municiio de Cuenca no
entregd el Catastro del area a planificar a tiempo

Sl

NO

16.000,00

1 Proyecto aprobado

S

Se realizaron varias intervenciones en construccion
|y mejoramiento de equipamientos publicos

8.000,00

100% Centro de salud fortalecido

SI

S

El Gobierno parroquial invirtion en infraestructura en
el centro de salud de la parroquia

SI

84.000,00

100% construccion de bévedas y cementerio

NO

El Gobierno parroquial realiz6 la contratacion de la
consultorfa estructural y arquitectonica para
intervencion en los cementerios de la parroquia,
pero hasta el final del periodo no se aprobé la
misma por las entidades pertinentes

LOCALIZACION DE
ASENTAMIENTOS
HUMANOS EN
ZONAS NO
VULNERABLES

Gestion en un Estudios de Riesgos

PLANES
COMPLEMENTARIOS
DEL PDOT

Elaboracion del Plan de Ordenamiento Urbano|
de la cabecera parroquial de Llacao

Promover un sistema de asentamientos humanos ordenado, equilibrado y]|
emplazados sin vulnerabilidad en el territorio parroquial.

2016-2019

30.000,00

Conseguir que el 9.09 % de los asentamientos
humanos jerarquizados cuente con planificacion
urbanistica hasta el 2019.

NO

Se proyectd la planificacion de la cabecera
parroquial, pero no se la realizé por que la direccion
de avallios y catastro del municiio de Cuenca no|
entregé el Catastro del area a planificar a tiempo|
para realizar la contratacion de la consultoria

S

50.000,00

9,09% de asentamientos humanos jerarquizados
que disponen de planificacion urbanistica.

NO

Se proyectd la planificacion de la cabeceral
parroquial, pero no se la realizé por que la direccion
de avallios y catastro del municiio de Cuenca no|
entregé el Catastro del area a planificar a tiempo|
para realizar la contratacion de la consultoria

Sl

COMPONENTE: MOVILIDAD, ENERGIA Y CONECTIVIDAD

PLANIFICACION
SECTORIAL MEC

Inventario Vial y Plan de Inversiones

y mantenimiento.

Coordinacién con los entes responsables |
j ion de trabajos viales: apertura, ensanche|

1. Implementar un sistema vial adecuado que permita una efectiva conectividad
entre comunidades y con la ciudad.

2. Priorizar al peaton sobre el vehiculo mediante politicas publicas y normas de|
regulacion.

2016-2019

6.000,00

135.000,00

Alcanzar al 46.92 de vias locales adecuadas

Bl

El Gobierno parroquial planificé y desarrollo el|
mejoramiento de caminos vecinales, asi como el
mantenimiento vial a nivel de lastre en el 100% de|
sus vias mediante convenios con el municipio, Tasa
solidaria y administracion directa. Ademas se realizé
asfalta en la cabecera parroquial y mejoramiento de
la via principal

S

NO

El proyecto no se refleja en los distintos planes,
operativos anuales de los afios 2015-2019

COMPONENTE: POLITICO INSTITUCIONAL

PARTICIPACION
CIUDADANA

Grupo de Coordinacion Ciudadana

Fortalecer la participacion ciudadana en la construccion de la politica local y el|
seguimiento y apoyo a los objetivos y proyectos del PDOT.

GESTION DEL
TERRITORIO Y
DESARROLLO
ECONOMICO
URBANO

Elaboracion de una propuesta de ordenanza
parroquial en temas de riesgos

Garantizar un desarrollo econémico, social, cultural, turistico y urbanistico’
ordenado y sostenible, apoyado en planificacién de nivel urbanistico acorde al|
PDOT.

Elaboracion de una ordenanza Planes de Desarrollo y Reconversion|
Urbanistica.

2016-2019

4.000,00

16 reuniones de coordinacion ciudadana

Sl

El Gobierno parroquial foment6 la participacion|
ciudadana mediante la conformacion e integracion a|
los procesos de comités de veeduria, planificacion,
participacion ciudadana y control social entre otros.

S

4.000,00

NUmero de ordenzas en temas de riesgos .
NUmero de planes sectoriales especiales
realizados. NUmero de convenios para estudios
sectoriales de inestabilidad de terrenos suscritos.

NO

Se proyecté la planificacion de la cabecera|
parroquial, pero no se la realizé por que la direccion
de avallios y catastro del municiio de Cuenca no|
entregd el Catastro del area a planificar a tiempo
para realizar la contratacion de la consultoria

NO

5.000,00

Elaboracion de wuna ordenanza Planes de

Desarrollo y Reconversion Urbanistica.

NO

Se proyectd la planificacion de la cabecera
parroquial, pero no se la realizé por que la direccion
de avallios y catastro del municiio de Cuenca no
entregd el Catastro del area a planificar a tiempo
para realizar la contratacion de la consultoria

Sl

Fuente y Elaboracion: Equipo Consultor
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Asi también, el analisis del PDOT vigente contempla la informacion existente
en los PDOT anteriores, donde se identificado los elementos del diagnostico que
requieren ser reforzados, incluidos o eliminados, con el fin de mejorar su contenido
estratégico de mediano y largo plazo, y por ende el modelo territorial deseado
serd complementado.

En la tabla siguiente se detalla los elementos del diagnostico que requieren ser
reforzados, incluidos o eliminados:

Tabla 3. Elementos del PDOT viiente i acciones a tomarse

Andlisis del PDOT vigente Incluir
Mapeo de actores Reforzar
Andlisis de amenazas climdticas y posibles impactos Incluir
Riesgos y desastres naturales, vulnerabilidad y amenazas Incluir
Niveles de instruccion Reforzar
PEA por sector Reforzar
Produccion y Consumo Incluir
Desarrollo de emprendimientos Incluir
Concentracion y redistribucion de la riqueza Incluir
Grupos poblacionales Reforzar
Movilidad social Incluir
Organizaciones sociales Reforzar
Articulacion entre actores, alianzas, competitividad o complementariedad Reforzar
Redes viales Reforzar
Infraestructura de transporte Reforzar
Telecomunicaciones Reforzar
Energia Reforzar
Relaciones de proximidad entre asentamientos humanos Reforzar
Sistematizacion de problemas y potencialidades Reforzar
Modelo territorial actual Reforzar
Propuesta del PDOT Reforzar
Modelo territorial deseado Reforzar
Modelo de Gestion del PDOT Reforzar

Elaboracién: Equipo Consultor
1.4.1.- Diagnostico Financiero del PDOT Vigente

La Guia Metodoldgica de Planifica Ecuador establece se realice un diagndstico financiero
del PDOT vigente, esto con el objeto de obtener la informacion histérica de los ingresos
de los tres ultimos afios (se considerd realizar de los 4 Gltimos afios la evaluacion), y
posterior estimacion.

La proyeccion de ingresos permite contar con un panorama general de los recursos y
tomar decisiones estratégicas para incrementar la recaudacion de los ingresos propios,
que puede ser dada por el cambio en la normativa correspondiente segun el nivel de
gobierno.

La estimacion de gastos debera cubrir los requerimientos de las actividades operativas
institucionales, y los recursos que van a destinar a inversion, considerando aquellos
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proyectos que se encuentran en ejecucion y los nuevos proyectos que identifiqguen como
prioritarios.

Es criterio del consultor realizar y respetar lo establecido en lineas anteriores por Planifica
Ecuador, pero se creyd necesario ahondar un poco mas sobre la evaluacion o diagnostico
financiero, pues al hacerlo al detalle se puede evidenciar muchos cuellos de botella que
de una u otra manera han sido los que no han permitido que la Institucién cumpla con su
planificacion y por ende con la propuesta del PDOT o viceversa, y esto faculta a que, en
la etapa de PROPUESTA de esta actualizacion se establezcan proyectos acordes a la
realidad financiera institucional, al nivel de gestion o estructura institucional que permita
realizar lo planificado y el nivel de articulacion con los diferentes actores de desarrollo
del territorio parroquial.

A continuacion, se presenta la matriz modelo establecida por Planifica Ecuador, los
resultados del diagndstico financiero del PDOT vigente de la parroquia Llacao, realizado:

Ejecucion Presupuestaria: La ejecucion presupuestaria se lleva bajo los principios de
responsabilidad, transparencia, eficacia y eficiencia en la administracion de los recursos
que los miembros y otras instituciones aportan.

Se realizd el analisis de ejecucion presupuestaria tomando como informacion las cédulas
presupuestarias de ingresos y gastos de los afios 2016, 2017, 2018 y 2019, de los mismos
se obtuvo los siguientes porcentajes de ejecucion por afio:

Tabla 4. Tendencia de la ejecucion presupuestaria

TENDENCIA EJECUCION PRESUPUESTARIA

ANO %

2016 44%
2017 57%
2018 32%
2019 62%

Fuente y Elaboracion: Equipo Consultor

Gréfico 2. Tendencia de la ejecucidn presupuestaria
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Fuente y Elaboracién: Equipo Consultor
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La fase del ciclo presupuestario comprende el conjunto de acciones destinadas a la
utilizacion 6ptima del talento humano, y los recursos materiales y financieros asignados
en el presupuesto con el proposito de obtener los bienes, servicios y obras en la cantidad,
calidad y oportunidad previstos en el mismo. De los datos obtenidos podemos observar
que el porcentaje mayor de Ejecucion Presupuestaria corresponde al afio 2019 cuyo valor
alcanza al 62% seguido del afio 2017 con un 57% produciéndose una significativa
reduccién en los afios 2016 y 2018 con un porcentaje de ejecucion del 44% y 32%
respectivamente.

El presupuesto codificado constituye el presupuesto inicial mas/menos las reformas realizadas
PRESUPUESTO CODIFICADO y es producto de las modificaciones realizadas al presupuesto aprobado por la Junta
Parroquial, como son: los incrementos, disminuciones en los ingresos, egresos y traspasos.

El presupuesto devengado es el monto de las obras, bienes o servicios gestionados por
PRESUPUESTO DEVENGADO cada entidad, cuyo valor consfituye una obligacion de pago por la prestacion efectvamente
realizada (independientemente de si este pago se realizé o no).

Es la diferencia del presupuesto codificado y el presupuesto devengado, resultado que

SALDO S ) BN )
indica el nivel de ejecucion presupuestaria anual

De los indices presupuestarios se determina que, el GAD parroquial de Llacao, depende
financieramente de terceros entre ellos las transferencias otorgadas por el Gobierno
Central, y los receptados o no, de instituciones gubernamentales como es el caso del
Gobierno Provincial del Azuay, como cantonal de Cuenca, entre otros.

En las siguientes matrices ser realiza el desglose de los grupos presupuestarios analizados
y de los cuales se basaron para los resultados obtenidos en cuanto al nivel de ejecucion
presupuestaria.

Recomendacion:
Se recomienda establecer politicas de autogestion que le ayude a obtener recursos propios
para solventar sus gastos y en si no depender del todo de la transferencia que le hace el

gobierno central cada afio, asi como contar con personal técnico de apoyo para mejorar
la gestion institucional en cuanto a la ejecucion de los proyectos planificados afio a afio.
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2017 2018 2019
ASIGNACION| ¢ 1\ cano [DEVENGADO|  saLDO | ASIBNACION | coneicano|pEvenGapo| saLbo |ASIGNACION|onicicano|pevenGaDo| saLbo |ASIGNACION|conieicano| pEVvENGADD | saLpo | EStmacion
INICIAL INICIAL INICIAL INICIAL
Tasas y Contibuciones - 207700 207700 - 130000 234200 23420 - 150000 230300 2.303,00 - 150000] 150000 _ 1431.00] 69,00 150000
17_|Renta de inversiones y mulias 200000] _ 5359,00] _ 5359,00 - 400000]  7.04700] _ 7.147,00 - 250000 4428,00]  4428,00 B500,00]  14.190,00] 994000 | 425000 4.750,00
18 [Transerendias y donadones corrienies | 84.045,13 | 84.045,13 | 84.045,13 T | 7t.08964] 71.08064| 5158164 | 1950800 | 71.08064 |  71.089.64 | 7108964 " | 7767800]  7767800] 5617000 | 1950800 75.975,60
19 |Otos ingresos 200000]  474202] 474202 - 70000 76.13243| 7613243 - 170000 | 31.087,24 | 31.087,24 - 80000] 742173 690123 | 220,50 1.300,00
28 [Transkerendias y donaciones de capial | _ 326.158,63| _412.710,78 | _411.100,78 | 161000 | 295.929,16 | 392.835,99 | 412.34399 |- 19.508,00 | 31131939 | 42321358 | 42321358 | 311302,00] 34549802 | 26573728 | 7976074 | 310752330
36 __|Financiamiento Publico - - - - - - - - - - - - -
37_|Saldos disponibles [ 4547330 4517330 - [ 96.72640] 9672640 - 7932920 | 7932920 - [ 10vs4192 ~[fovg4tez
T 36837791 | 34437896 | 2399895 T | 42756031 | 406.349,86 | 2121045 403.351,68 | 403.361,68 - [ 197.60007 | _197609,07 -
41620376 | 92248514 | 896.87619 | 25.60895 | 373.018,80 | 1.073.833,77 [ 1.052.623,32 | 2121045 | 388.109,03 | 1.014.812,34 | 1.014.812,34 .| 30978000 75353874| 53078858 |213.7506 |  394.277,90
PORCENTAJE DE EJECUCION PRESUPUESTARIA

2016 2017 201 2019
CODIFICADO| DEVENGADO| SALDO Asl'ﬁl':;’l‘ﬁl'_o" CODIFICADO| DEVENGADO| SALDO Asl'ﬁl'::'l‘il'_o" CODIFICADO | DEVENGADO| SALDO Asl'ﬁmil'_o" CODIFICADO| DEVENGADO | saLpo | Esfimacion
Gasios en personal 7525600 | 7010304 | 5.15206 | 7220000  72200,00] 6747051 | 472949 | _ 66.140,00]  66.14000| 63.143,80 | 296,11 | 8014000 | 14044710 6593582 | 7451128 7518400
53 [Bienesy servicios de consumo 2660000 | 2413857 | 1247332 | 1166525 | 18400,00]  18400,00| 11.09252 | 7.307.48 | 18.698,00] 1999900 | 1172538 | 827362 | 1869900 |  24.607.74| 20.11040 | 456734 20599,50
56 [Gastos Financieros - - - - - - - - - - - - - - - - -
57 _|Oros gasios corrients 260000|  278977|  127171| 151806 |  151685|  270120] 187221 | 62899 | 230000  231000| 153098 | 77902 | 230000] _ 230000] 143810 | _ 86190 217891
58 [Transkrendas y donadones corrientes | 9.600,00| 1045461 | 949325 | _ 961,36 | 910000 _ 9.223,06| _ 7.08355| 23951 | _ 9.100,00] _ 8.790,00] 824,60 | 54840 | _ 9.10000] _ 921371 | _ 787216 | 134155 9.225,00
71| Gastos en personal para inversion 641000  6.423,64| 565764 | 76600 | _ 6:600,00] _ 6.69000]  6.17099 | _ 519,01 | 1864000 1664000 1350062 | 513938 | _ 16960,00| _ 16.960,00| _ 13.024.99 | 3.936,01 12.175,00
73 [Bienesy servicios para inversion 101.837.76 | 13153240 | 68535,65] 62.996.75 | _ 7920000 | 142.280,00| 75.176,50 | 6710350 | _ 84.400,00| 219.929.42| 131.814,91 | 88.114,51 | 134.84000| 7357102 | 5307611 | 2049491 | _ 100.069,44
75_|Obras publcas 182.200,00 | 64841140 | 223.317,75 | 425.003,65 | 18211315 | 781.251,05 | 40116798 | 38008398 | 185.610,03 | 654.982.27 | _82.017,05 [#es#mitah| 13452100 437.22095 | 25795922 | 179.261,73 | 171.111,06
77 _|Oftros gastos de inversion - - - - - - - - - - - - - - - - -
78 Transferencias y donaciones para . . . ) . . } . . } . ) } }
inversion
84 [Bienes de larga duradén 470000] __9.60000 “ | 960000 | 380000]  8.19023] 401296 | 447727 | 322000] 822000 71702 | 750208 | 322000 _ 983979| 901451 | 62528 373500
96 |Amortizacion de la Deuda Publica - - - - - - - - - - - - - - - - -
97 _|Pasivo drculante | 1se7875| 1387875 - T 2892|2893 - 1580165 | 1561239 | 18926 [ 2s04743| 2894743 -
41620376 | 92248514 | 404.732,01 | 517.75313 | 373.018,80 | 1.073.833,77 | 606.044,54 | 466:889,23 | 388.109,03 | 101481234 | 32830474 |#emsme| 399780,00| 74319774 | 457.37874 | 28581900 | 39427790

PORCENTAJE DE EJECUCION PRESUPUESTARIA

Fuente y Elaboracion: Equipo Consulto
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Evaluacion del Nivel de Gestién Institucional

Tabla 6. Evaluacion de la Gestion Institucional

EVALUACION NIVEL DE GESTION INSTITUCIONAL

GASTOS CORRIENTE (Gasto en Personal, Bienes y Servicios de GASTOS DE INVERSION (Personal para inversion, Bientes y Servicios,
(servicios basicos), seguros, i ias) Obras Publicas)

% EJECUCION

CORRIENTE +
SALDO POR ; SALDO POR -
INICIAL | CODIFICADO | DEVENGADO | " = . o |%EJECUCION| INICIAL |CODIFICADO | DEVENGADO | "2 - o o | % EJECUCION INVERSION
2016 | 121.056,00 | 112.63895|  93.342,22 19.296,73 83% 29044776 | 78636744 | 297.511,04 | 488.856,40 38% 60%
2017 | 101.21565 | 102.524.26]  87.518.79 15.005,47 85% 268.003,15 | 930.221,96| 48251547 | 44770649 52% 69%
2018 9623900 |  97.230,00[  84.641,85 12.597,15 87% 288.650,03 | 893.551,69| 227.332,58| 666.219,11 25% 56%

2019 110.239,00 176.658,55 95.356,48 81.302,07 54% 286.321,00 | 527.751,97| 324.060,32| 203.691,65 61% 58%

Fuente y Elaboracion: Equipo Consultor

ANO

Gastos Corrientes: Son los gastos destinados por la Junta Parroquial para adquirir bienes
y servicios necesarios para el desarrollo de las actividades operacionales de
administracion y transferir recursos sin contraprestacion. En este caso encontramos los
siguientes gastos corrientes; gastos en personal, bienes y servicios de consumo, gastos
financieros, otros gastos corrientes, transferencias o donaciones corrientes.

Gastos de Inversion: Son los gastos destinados al incremento patrimonial del Estado,
mediante actividades operacionales de inversion, comprendido en programas sociales o
proyectos institucionales de ejecucion de obra publica. En este caso estan conformados
por gastos en personal, bienes y servicios destinados a la inversion, obras publicas, Otros
Gastos de Inversion y Transferencias y Donaciones para Inversion.

Analisis: Como se puede demostrar en la matriz, se hace un analisis de la ejecucion tanto
del Gasto Corriente y el Gasto de Inversion. Los porcentajes que se demuestran en cuanto
al Gasto Corriente, en los afios analizados 2016, 2017, 2018 y 2019, resultan 6ptimos
en cuanto al nivel de ejecucion presupuestaria, que tiene su razonabilidad, pues, no se
puede dejar de pagar al personal, ni tampoco los servicios basicos, etc. Son gastos
obligatorios de ejecutar pues, se vuelven imprescindibles. En cuanto al porcentaje de
ejecucion respecto a los Gastos de Inversion, el andlisis de los afios 2016, 2017, 2018, y
2019, los porcentajes son 38%, 52%, 25% y el 61% respectivamente. Lo ideal es llegar
al 100% de ejecucion o acercarse a este porcentaje, pero los resultados demostrados lo
que muestran es que la gestion realizada en estos afios no fue dptima, eficiente, y efectiva,
ya que, si se observan los resultados, son muy bajos en nivel de ejecucion de los planes,
programas y proyectos planteados en las distintas planificaciones operativas anuales
(POAS), se recomienda para los siguientes afios superar los porcentajes de ejecucion y
mayor énfasis en la gestion realizada que demuestre eficiencia en la misma.

DETALLE DE LOS PROYECTOS CONTEMPLADOS EN LOS PLANES
OPERATIVOS ANUALES 2015 AL 2019 Y SU ESTADO DE EJECUCION

A continuacidn, se presenta los estados de ejecucion de los proyectos contemplados en
los Planes Operativos Anuales de los afios 2015, 2016, 2017, 2018 y 2019, reportados en
la plataforma de la LOTAIP - Art. 7 de la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica:
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Tabla 7. Andlisis del POA 2015

2019-2023

Art. 7 de la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica - LOTAIP 2015

- Montos
Tlpor(‘ljrggtroa)ma. Nombrertéelegﬁgrama. Objetivos estratégicos Metas presupuestado Estac:o crjz e::f:gce
proye proyt s programados por proyt
PROYECTO DE
COMEDOR Visibilizar e identificar a los grupos de atencion|Se lleva a cabo un convenio con el GAD Municipal del
SOCIO NUTRICIONAL PARA prioritaria para incrementar los niveles de|Canton Cuenca para atender en la alimentacion diaria| 30.000.00| TERMINADO
CULTURAL ADULTOS MAYORES Y [atencion, servicios integrales asi como la|mediante la entrega de un almuerzo nutritivo al Grupo de o
PERSONAS CON inclusion social activa dentro de la parroquia. Adultos Mayores y Personas con Discapacidad.
DISCAPACIDAD
. Incrementar e incentivar nuevos|Se coordina con el MAGAP para el desarrollo de los
ECONOMICO L " . N
PROYECTO Emprendimientos asi como la potencializacién de|proyectos productivos en donde el GAD aporta con
PRODUCTIVO Y L . . . ’ _ 1.500,00( TERMINADO
BIOFISICO PRODUCTIVO las actividades agropecuarias y de servicios de la|insumos agricolas y la comunidad con la mano de obra no
parroquia. calificada para la preparacion de terrenos.
cocio PROYECTO DE . . 4 o Instiucional Se~reallza (iapicnacnl.'les:n latrama IdereLle(zia pDarfa; las|
CAPACITACION rear el sistema de gestion Institucional a la|sefioras, sefforitas conjuntamente con la Junta de Defensa 2.000,00| TERMINADO
CULTURAL nueva propuesta de desarrollo del Artesano quienes nos apoyaron con los capacitadores
JOVENES Y MUJERES
para el desarrollo de los talleres.
SOCIO Contribuir con la recuperacion de los valores| N . e
CULTURAL PROYECTO DEPORTIVO culturales de la poblacién de Ia parroquia EI GAD impulsa actividades de participacion. 3.000,00( TERMINADO
PROYECTO DE
SOCIO FOMENTO A LA Contribuir con la recuperacion de los valores|Se realiza actividades para rescate de la cultura,
CULTURAL CULTURA Y culturales de la poblacion de la parroquia costumbres y tradiciones de nuestra parroquia. 5.000,00|  TERMINADO
TRADICIONES DE :
NUESTRA PARROQUIA
[ASENTAMIENTO [ACTUALIZACION DEL
SHUMANOSE |PLAN DE DESARROLLO [Crear el sistema de gestion Institucional a la|Se realiza la actualizacion del PDOT segln lineamientos 22.40000| TERMINADO
INFRAESTRUCTU|Y ORDENAMIENTO nueva propuesta de desarrollo de la SENPLADES. .
RA TERRITORIAL
ASENTAMIENTO N!ej_orar y ampliar el at;;eso Ia’ los servicios ) _
basicos a la poblacion, asi como los|Se realiza convenio con la empresa ETAPA para los|
S HUMANOS E ALCANTARILLADO DE . N . N N y -
equipamientos necesarios para el desempefio|proyectos de alcantarillado y convenio con la Empresa 115.000,00 | EN EJECUCION
INFRAESTRUCTU|LOURDES o P P
RA idéneo de las Eléctrica para los proyectos eléctricos.
actividades dentro de la Parroquia
ASENTAMIENTO N!e!orar y ampliar el a(_:’ceso Ial los servicios ) .
basicos a la poblacion, asi como los|Se realiza convenio con la empresa ETAPA para los|
S HUMANOSE |ALCANTARILLADO LA o - N . N
equipamientos necesarios para el desempefio|proyectos de alcantarillado y convenio con la Empresa| 151.071,68| TERMINADO
INFRAESTRUCTU|PLAYA . - P
RA idéneo de las Eléctrica para los proyectos eléctricos.
actividades dentro de la Parroquia
Mejorar y ampliar el acceso la los servicios
ASENTAMIENTO béasicos a la poblacién, asi como los| " . . "
S HUMANOS E equipamientos necesarios para el desempefiol Se realiza trabajos de adecuaciones de manera directa por
INERAESTRUCTU CANCHA SAN MARTIN id6neo de las zlb(::[o) :::;:::;al, la comunidad aporta con la mano de| 3.000,00| TERMINADO
RA actividades dentro de la Parroquia :
REDES, MANTENIMIENTO VIAL |Mejorar el equipamiento necesario paral Se realiza el mantenimiento vial a nivel de lastre con
CONECTIVIDAD |TASA SOLIDARIA 2013- |garantizar el acceso a la tecnologia asi como una recursos de la Tasa Solidaria 2013 37.827,97 TERMINADO
Y ENERGIA 2014 adecuada vialidad i
REDES, CONSTRUCCION DE Mejorar el equipamiento necesario para|Se realiza la construccién de un puente peatonal sobre el
CONECTIVIDAD |PUENTE PEATONAL garantizar el acceso a la tecnologia asi como una|rio Sidcay en convenio con el GAD Parroquial de| 3.000,00( TERMINADO
Y ENERGIA SOBRE EL RIO SIDCAY _|adecuada vialidad Ricaurte.
. N N N Se realiza el doble tratamiento superficial bituminoso en el|
REDES, DOBLE TRATAMIENTO  |Mejorar el equipamiento necesario para sector La Union trabajo coniunto con el GAD Municipal
CONECTIVIDAD [SUPERFICIAL garantizar el acceso a la tecnologia asi como una| del Cantén Cuenca a]trave'sjdel departamento de Ob':as 17.600,00( TERMINADO
Y ENERGIA BITUMINOSO adecuada vialidad Pblicas, P
ASENTAMIENTO N!e!orar y ampliar el a(_:f:eso Ial los servicios ) A
basicos a la poblacion, asi como los|Se realiza convenio con la empresa ETAPA para los|
S HUMANOS B JALUMBRADO PUBLICO ipamient i | d fi tos de alcantarillad i la Er 25.000,00 | EN EJECUCION
INERAESTRUCTU|VARIOS SECTORES equipamientos  necesarios para el desempefio |proyectos de alcantarillado y convenio con mpresal .000,
RA idéneo de las Eléctrica para los proyectos eléctricos.
actividades dentro de la Parroquia
Mejorar y ampliar el acceso la los servicios
ASENTAMIENTO basicos a la  poblacion, asi como los Se realiza trabajos de adecuaciones de manera directa por
SHUMANOSE |MANTENIMIENTO CASA [equipamientos necesarios para el desempefio . .
INFRAESTRUCTU|PARROQUIAL id6neo do las Zlb(:‘;to) Cl‘-’::irﬁr:::;al, la comunidad aporta con la mano de 2.517,07 TERMINADO
RA actividades dentro de la Parroquia :
Se realiza el mantenimiento vial a nivel de lastre en
REDES, MANTENIMIENTO VIAL |Mejorar el equipamiento necesario para|diferentes sectores de la parroquia se trabaja via convenio
CONECTIVIDAD |RECURSOS garantizar el acceso a la tecnologia asi como unajcon el GAD Municipal del Canrén Cuenca, el Ministerio 10.030,33| TERMINADO
Y ENERGIA INSTITUCIONALES adecuada vialidad de Transporte y Obras Publicas de la Provincia de
Orellana.
ASENTAMIENTO Mejorar y ampliar el acceso la los servicios Se realiza mantenimiento de espacios publicos, centro
S HUMANOS E |MANTENIMIENTO baésicos a la poblacién, asi como los parroquial, cementerio central, camino publico vecinal la| 1500,00] TERMINADO
INFRAESTRUCTU|CEMENTERIO equipamientos necesarios para el desempefio Unién, y la colocacion de recipientes de basura en algunos T
RA idéneo de las actividades dentro de la Parroquia. |sectores de la parroquia.
ASENTAMIENTO 2133 ;2' );an;pllar oillai‘i:gr?so aI:i IO;Q;ZMCEZ Se realiza mantenimiento de espacios publicos, centro
SHUMANOSE |MANTENIMIENTO DE equipamientos necpesarios 'ara el desemperio parroquial, cementerio central, camino publico vecinal la| 50000| TERMINADO
INFRAESTRUCTU|ESPACIOS PUBLICOS idqénZo de las P o Union, y la colocacion de recipientes de basura en algunos| '
RA L N ia.
actividades dentro de la Parroquia sectores de la parroquia
ASENTAMIENTO |[MANTENIMIENTO Y |MElorar v ampliar el acceso R os servicios ) i ) i
béasicos a la poblacién, asi como los|Se realiza trabajos de adecuaciones de manera directa por
SHUMANOSE  |ADECUACIONES ipamient i I d fiolel GAD Parroquial, la comunidad aporta con la mano de 3.000,00| TERMINADO
INFRAESTRUGTU|ESPACIO ESPERA ie;(wparzle laos necesarios para el desempefio eb l q(;u 3 N p .000,
RA CENTRO DE SALUD oneo ce s ) obrano caliicada.
actividades dentro de la Parroquia
Mejorar y ampliar el acceso la los servicios
ASENTAMIENTO EQUIPOS PAQUETES Y |basicos a la poblaciéon, asi como los N . N
S HUMANOS E . N . . _|Se adquiere un equipo de computo para oficinas de
INERAESTRUCTU|SISTEMAS equipamientos necesarios para el desempefio| residencia 3.500,00( TERMINADO
RA INFORMATICOS idéneo de las P :
actividades dentro de la Parroquia
TOTAL PRESUPUESTO PROYECTOS 2015 438.447,05

Fuente y Elaboracion: Equipo Consultor
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Tabla 8. Andlisis del POA 2016

Art. 7 de la Ley Orgénica de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica -

. Montos
Ti Programa, Nombre del programa, . - Estado de avance
IPOr(O ecgto) - eztog Objetivos estratégicos Metas presupuestado PrLe evcto
proyt proy s programados por proye
PROYECTO DE Se lleva a cabo un convenio con el GAD Municipal del
COMEDOR . P . N I
Gestionar interinstitucionalmente para lograr|Cantén Cuenca para atender en la alimentacion diaria
SOCIo NUTRICIONAL PARA rogramas de calidad y calidez para los grupos|mediante la entrega de unalmuerzo nutritivo al 21.637,76| EN EJECUCION
CULTURAL ADULTOS MAYORES Y SUIn?arables Y P o Grupo de Adultog Mayores y Personas con o
PERSONAS CON e vores ¥
DISCAPACIDAD P )
Se coordina con el MAGAP para el desarrollo  de
ECONOMICO PROYECTO Fomentar la produccion agropecuaria enfocado [los  proyectos productivos en donde el GAD
PRODUCTIVO Y en las actividades de Agave y sus derivados, aporta con insumos agricolas y la comunidad con la 2.000,00| EN EJECUCION
" PRODUCTIVO N - "
BIOFISICO cuyes y conejos mano de obrano calificada para la preparacion de
terrenos.
Definir un programa de formacion Se realiza capacitaciones en la
soclo PROYECTO DE para fortalecer los liderazgos locales en rama de ar\gderia asteleria para  las
CAPACITACION temas  determinados  para potencializar | ot panaderk y b para | 2.000,00{ EN EJECUCION
CULTURAL o sefioras, ~ sefioritas, jovenes y  sefiores  con
JOVENES Y MUJERES y renovar nuevos conocimientos  de - 5
. A la contratacion de profesionales en la rama.
fortalecimiento organizacional.
PROYECTO DE Promover la generacion de la . . I
(S:CL’E_%R AL APROVECHAMIENTO DE |valoracién del patrimonio cultural material e Ee'mSAui impulsa actividades - de participacion de la 2.000,00| EN EJECUCION
TIEMPO LIBRE inmaterial y el patrimonio natural hasta 2019. parrequia.
Fomentar el uso de conocimiento y saberes . . RS
SOCIo PROYECTO DEPORTIVO |ancestrales en todos los eventos masivos | CAD impulsa actividades de participacion de la 5.000,00] EN EJECUCION
CULTURAL N 5 parroquia.
que planifique la parroquia hasta el 2019.
PROYECTO DE
FOMENTO A LA Fomentar el uso de conocimiento y saberes N L
SOCIO . S | tividad tede la ftura, .
CULTURAL CULTURA Y ancestrales en todos los eventos masivos (> o0 B SCTVCEES DATA TREEETE B BTG 5.000,00] EN EJECUCION
TRADICIONES DE que planifique la parroquia hasta el 2019. y parroqui.
NUESTRA PARROQUIA
Garantizar un desarrollo econémico, social,
GADLLACAO  |VEHICULOS cultural, turistico y urbanistico ordenado y Alquiler de vehiculo de manera directa del GAD. 3.000,00{ EN EJECUCION
sostenible, apoyado en planificacion  de
nivel _urbanistico acorde al PDOT.
Disponer de un proyecto
participativo de reparacion ambiental de
ecosistemas naturales en quebradas, en
MEDIO FISICO ¥ PROYECTO DE conco_rdar\cla con.las potenclalldades_ d? Se realiza la gestion interinstitucional A
SISTEMA REFORESTACION organizaciones sociales que hayan diversificado ara la siembra de plantas en diferentes sectores. 3.000,00|] EN EJECUCION
ECONOMICO sus actividades productivas hacia temas P P )
ambientales, al mismo tiempo que sean parte
activa del proceso de planificacion fisica
y  ordenacion territorial local.
ASENTAMIENTO [ACTUALIZACION DEL Promover un sistema de
SHUMANOSE  [PLAN DE DESARROLLO [asentamientos humanos ordenado, equilibrado |Se realiza la actualizacion del PDOT segln 20.000.00| EN EJECUCION
INFRAESTRUCTU|Y ORDENAMIENTO y emplazados  sinwulnerabilidad  en lineamientos de la SENPLADES. .
RA TERRITORIAL el territorio parroquial.
Implementar  un  sistema  vial - - . .
REDES, . . Se realiza mantenimiento vial anivel de lastre en
CONECTIVIDAD [ALQUILERDEEQUIPO  |adecuado que permita una efectiva diferentes sectores  y  en  situaciones 6.247,60| EN EJECUCION
P CAMINERO conectividad entre comunidades y con la 5 [,
Y ENERGIA ciudad lemergentes con recursos propios de la institucion.
ASENTAMIENTO Promover un  sitema  de i ) .
SHUMANOSE  |ESTUDIOS E asentamientos humanos ordenado, equilibrado |Realizar estudios e investigaciones
INFRAESTRUCTU!|INVESTIGACIONES y erm.lazédos sin vulnerabilidad  en de diferentes indole de manera directa del 5.000,00| EN EJECUCION
RA el territorio GAD.
parroquial.
Garantizar un desarrollo econémico, social, Garantizar un desarrollo econémico,
GAD LLACAO ASESORIA TECNICA cul!ura»l, turistico y urbanlstlcq ordpjr'\ado y soclal,. cultural, turistico y urbanistico .orderlado y 32.700,00| EN EJECUCION
sostenible, apoyado en planificacion  de sostenible, apoyado en planificacion de
nivel _urbanistico acorde al PDOT. nivel urbanistico acorde al PDOT.
Garantizar un desarrollo econémico, social,
GADLLACAO  |ROPA DE TRABAJO cultural, turistico y urbanistico ordenado y Adaquisicion directa del GAD. 500,00 EN EJECUCION
sostenible, apoyado en planificacion de
nivel _urbanistico acorde al PDOT.
??_E\g:xléz\go MEJORAMIENTO DEL Gestionar la dotacion efectiva de los El GAD gestiona la calidad delsistema de agua
SISTEMA DE AGUA servicios bésicos a los ciudadanos de la g 9 5.000,00| EN EJECUCION
INFRAESTRUCTU . potable.
RA POTABLE parroquia
ASENTAMIENTO
S HUMANOS E  [SISTEMA DE RIEGO Y Gestionar la dotacion efectiva de los servicios |EI GAD gestiona de diferentes maneras para 1.000,00| EN EJECUCION
INFRAESTRUCTU[MANEJO DE AGUAS bésicos a los ciudadanos de la parroquia implementar sistema de riego en la parroquia. B
RA
ASENTAMIENTO |ALCANTARILLADO Gestionar la dotacion efectiva de los Se realiza convenio con la
S HUMANOSE  [VARIOS SECTORES (SAN . . . -
INFRAESTRUCTU|MARTIN. SAN PEDRO, searrx:slcilsiabasmos alos ciudadanos de la :gr::z“adoETAPA para los proyectos de 8.000,00/ EN EJECUCION
RA SANTA MARIA) parmoq :
ASENTAMIENTO " ” . : N
Gestionar la dotacion efectiva de los Se realiza convenio con la
S HUMANOS E ALCANTARILLADO LA . . N -
INFRAESTRUCTU|PLAYA servicios baésicos a los ciudadanos de la empresa ETAPA para los proyectos de 151.071,68| EN EJECUCION
RA parroquia alcantarillado.
ASENTAMIENTO [CONSTRUCCION DE Promover el acceso equitativo e integral Se realiza trabajos de
SHUMANOSE [CERRAMIENTO Y ” L adecuaciones de manera directapor el GAD -
INFRAESTRUCTU|BOVEDAS CEMENTERIO 2: ac'?os pg::iif)':ze ;“ d'z; equipamientos con | oquial,  la comunidad aporta con la mano de obra 50.000,00 EN EJECUCION
RA CENTRAL Y LOURDES _|*5P2¢tosP : no calificada.
';‘i%ﬂ:&";”g © | TERRAPLEN CANCHA DE z;""z"e' Ol;'acigﬁces; Is:i“z‘i“’:mi;t'gt:gfr: Por  medio  de  gestién interinstitucional se
FUTBOL SECTOR p, quip realiza la intervencion en el sector para el 1.000,00| EN EJECUCION
INFRAESTRUCTU CHONTA espacios publicos terraplen.
RA de calidad. plen.
?f—ii\ll\-lll—ﬁl’:lﬁ(leSNgo CONSTRUCCION Promover el acceso  equitativo e integral El GAD realizara estudios de diferente indole
AMPLIACION CASA de la poblacion a los equipamientos con |-, . " y 1.000,00| EN EJECUCION
INFRAESTRUCTU 3 - " disefios para poder intervenir.
RA COMUNAL espacios publicos de calidad.

Fuente y Elaboracion: Equipo Consultor
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- Montos
Tipo (Programa, Nombre del programa, . N Estado de avance
por(o egto) - eztog Objetivos estratégicos Metas presupuestado —
proy: proy: S mpE | P
ASENTAMIENTO [CONSTRUCCION Promover el acceso equitativo e
SHUMANOSE |MUROS DE integral de I oblaci()qn a los El GAD realizard estudios de diferente indole y 10.000.00| EN EJECUCION
INFRAESTRUCTU|CONTENSION CANCHAS |g mient n P ; blicos de calidad disefios para poder intervenir. R
RA v ESPACIOS PUBLICOS _|cduipamientos con espacios publicos de calidad.
ASENTAMIENTO [CONSTRUCCION Y Promover el acceso equitatvo e
S HUMANOSE |[MANTENIMIENTO . o I . .
INFRAESTRUCTUICASETAS Y PARADA DE :tzigr:'lnbdnfos lcaon zsob;i?gzn ; ;ic()l:z  catdad Con recursos institucionales se realizara la adquisicion. 2.000,00] EN EJECUCION
RA BUSES aup pacios p i
ASENTAMIENTO [CONSTRUCCION DE Promover el acceso equitatvo e
SHUMANOSE [TACHOS Y PARRILLAS | o T A L .
INERAESTRUCTU|PARA BASURA VARIOS ;r\ti?r::nb?:os lcaon gsob;i%c;n ; ;“COI:Z < calidad Con recursos institucionales se realizara la adquisicion. 2.000,00( EN EJECUCION
RA SECTORES aup pacios p i
?i%qh;:l':lﬂ(ljiNgo CONSTRUCGION DE Promover el acceso equitativo e Con recursos institucionales se realizard  la
INERAESTRUGTU GRADERIO CANCHA integral de la poblacion a los adquisicion e materiales que sean necesarios 2.000,00| EN EJECUCION
RA BARRIO SANTA MARIA  [equipamientos con espacios publicos de calidad. a a B
Qf—iELB\‘l\-/ll—:l’:lA(IJESNETO CONSTRUCCION Promover el acceso equitativo e Con recursos institucionales se realizara  la
ESCENARIO BARRIO EL ([integral de la poblacién a los equipamientos con L - . 2.000,00| EN EJECUCION
INFRAESTRUCTU . y adquisicion  de materiales que sean necesarios.
RA MIRADOR espacios publicos de calidad.
S HUMANOS E  [VIiA PRINCIPAL Gestionar la dotacion efectiva de los servicios PP . L i ! .
INFRAESTRUCTU|CAPULISPAMBA bésicos a los ciudadanos de la parroquia carf“'_“’nf“b"sc’ ;ec'"a' 1a Unién, y la °f'°°a°('j°n hde 10.000,00] EN BJECUCION
RA LLACAO recipiel _es e basura en algunus sectores de
parroquia.
ASENTAMIENTO [CONSTRUCCION Se realiza trabajos de
SHUMANOSE |VEREDAS, BORDILLOS, |Gestionar la dotacion efectiva de los servicios - . -
INFRAESTRUCTU|CUNETAS ViA bésicos a los ciudadanos de la parroguia Z‘iiiﬁm;e; g;l‘:’)e;ea@:: 2ia'|“"e' de lastr de manera 10.000,00] EN BJECUCION
RA PRINCIPAL P it
ASENTAMIENTO . "
Gestionar la dotacion efectiva de los
S HUMANOS E , . s i Por medio de convenio con la PREFECTURA .
INERAESTRUCTU ASFALTO VIA ZHIQUIR servx:|0§ basicos a los ciudadanos de la DEL AZUAY. 50.000,00f EN EJECUCION
parroquia
RA
ASENTAMIENTO |[CONSTRUCCION Promover un sistema de
S HUMANOS E MUROS DE asentamientos humanos  ordenado, equilibrado ” N L .
INFRAESTRUCTU|CONTENSION VIAS y  emplazados  sinwinerabilidad  en Construccion de muros con ayuda insterinstitucional. 10.000,00( EN EJECUCION
RA PUBLICAS el territorio parroquial.
ASENTAMIENTO |[PASOS DE AGUA Y y . . " .
p Gestionar la dotacion efectiva de los Se realiza la recuperacion de
S HUMANOS E CONSTRUCCION DE . . N N .
INERAESTRUCTU|REJILLAS VARIOS searr\:slcilsiabasmos alos ciudadanos de la p::roos Ui:e agua en diferentes sectores de la 5.000,00( EN EJECUCION
RA SECTORES parroq parroqui-
ASENTAMIENTO [SENALIZACION Promover el acceso equiatvo e
S HUMANOS E BARRIOS Y N . - . . -
INERAESTRUCTU|SENALETICAS ViAS DE :ti?r::nie:fgs Icaon zsb;z&l:;zn L]k:mgfsde caldad Por medio de recursos directos del GAD Parroquial. 1.000,00| EN EJECUCION
RA LA PARROQUIA quip P P i
??—!IELS\‘J:I’:IA;)ESNI;O SEGURIDAD DOTACION :sr:mn:rr\?:mos EzmanosS ls:)errt;\:nado (:euilibrado
DE ALARM,AS . ado, eq Gestion insterinstitucional para la firma de convenio. 1.000,00| EN EJECUCION
INFRAESTRUCTU! y emplazados  sinwulnerabilidad  en
COMUNITARIAS L N
RA el territorio parroquial.
ASENTAMIENTO . " .
- Gestionar la dotacion efectiva de los
S HUMANOS E ALUMBRADO PUBLICO . . N . B PN 5 .
INERAESTRUCTU|VARIOS SECTORES servicios basicos a los ciudadanos de la Gestion  insterinstitucional para firma de convenio. 30.000,00( EN EJECUCION
RA parroquia
TOTAL PRESUPUESTO PROYECTOS 2016 460.157,04

Fuente y Elaboracion: Equipo Consultor
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o Montos
Tij Programa, Nombre del programa, L L Estado de avance
(I prog Objetivos estratégicos Metas presupuestado
proyecto) proyecto por proyecto
s programados
ZE?;?gL%EESEQTDOR Visibilizar e identificar a los grupos de atencion|Se lleva a cabo un convenio con el GAD Municipal del Cantén
SOCIO CULTURAL | ADULTOS MAYORES Y aria_para incrementar los niveles de atencion, (Cuenca para atender en la alimentacion diaria mediante la entrega 3300000  TERMINADO
PERSONAS CON servicios integrales asi como la inclusién social activa|de un almuerzo nutritivo al Grupo de Adultos Mayores vy
DISCAPACIDAD dentro de la parroquia. Personas con Discapacidad.
. " - |Se coordina con el MAGAP para el desarrollo de los proyectos
BIOFISICO Y Incrementar e incentivar nuevos Emprendimientos asi N 1 donde ol GAD aporta con in colas v 1
> PROYECTO PRODUCTIVO como la 6n de las i tivos en donde el aporta con insumos agricolas y la 1300000  TERMINADO
ECONOMICO .comunidad con la mano de obra no calificada para la preparacion
agropecuarias y de se de la parroquia.
de terrenos
PROYECTO DE CAPACITACION |Crear el sistema de gestion ala en diferentes ramas acorde a la necesidad
SOCIO CULTURAL e\ ipReNDIMIENTOS propuesta de desarrollo de los moradores de la parroquia. 300000 TERMINADO
Visibilizar e identificar a los grupos de atencion
S0CI0 CULTURAL  |PROYECTO ATENCION prioritaria _para incrementar los niveles de atencion| oy oap impuisa fa inclusion de los grupos en vulnerabilidad. 1000,00|  EN EJECUCION
PRIORITARIA servicios integrales asi como la inclusién social activa
dentro de la parroquie.
SOCIO CULTURAL  |PROYECTO RECREATIVO Contribuir con la recuperacion de los valores culturales | &y b jrpuisa actividades de participacion. 800000  TERMINADO
de la poblacién de la parroquia
PROYECTO CULTURALES Contribuir con la recuperacion de los valores culturales (Se realiza actividades para rescate de la cultura, costumbres y
SOCIO CULTURAL ¥ 600000  TERMINADO
TURISTICOS Y OTROS de la poblacién de la parroquia iciones de nuestra parroquia.
Disponer de un proyecto participativo de reparacion
de naturales en en
. concordancia  con  las  potencialidades  de| . .
BIOFISICO Y/ PROGRAMA DE P N - . Realizar de para mejorar las
ECONOMICO REFORESTACION organizaciones sociales que hayan diversificado sus| /"1t A2 200000  EN EJECUCION
actividades productivas hacia temas ambientales, al
mismo tiempo que sean parte activa del proceso de|
planificacion fisica ion territorial local.
ASENTAMIENTOS 15 \\ pE ORDENAMIENTO  |PTOTOVer un sistema de asentamientos hUMANOS | ir o estygio para el plan de ordenamiento urbano .
HUMANOS E URBANO PARROQUIAL y sin armoqui 2000000  EN EJECUCION
INFRAESTRUCTURA en el territorio P
[ASENTAMIENTOS " Promover un sistema de asentamientos humanos| . . - . . .
HUMANOS E Ele)LiEIC?SO,;DISENOS Y y sin R;allezar eslaurglr(:éo\r/::ll:s a:Jraorauiae]ecutar diversos disefios y 13.000,00 EN EJECUCION
INFRAESTRUCTURA en el territorio parroguial. proyectos para mejorar fa parroquia.
Garantizar un desarrollo econémico, social, cultural, Contratacién de personal de diversas profesiones bajo la
GAD LLACAO ASESORIA TECNICA turistico, urbanistico, ordenado y sostenible, apoyado atack personal lversas - profesi 4 39.50000]  TERMINADO
o N P modalidad de contratos civiles de servicios.
en la planificacion de nivel urbanistico acorde al PDOT.
Disponer de un proyecto participativo de reparacion
de naturales en en
BIOFISICO Y MEJORAMIENTO DEL Z?"::;i?;aes Ss{ggles Izse hap:r(\e:‘jc'nlzlr:laf?ce:do SSS Realizar el mejoramiento de sistemas de agua potable por medio de 5.000,00 TERMINADO
ECONOMICO SISTEMA DEAGUA POTABLE |°'92" ales que nay: ! convenios interinstitucional. !
actividades productivas hacia temas ambientales, al
mismo tiempo que sean parte activa del proceso de|
planificacion fisica y ordenacion territorial local.
Disponer de un proyecto participativo de reparacion
i de i naturales en en
p concordancia  con  las  potencialidades  de| . - -
BIOFISICO Y DERIEGO Y MANEJO DE Realizar el to d d o .
organizaciones sociales que hayan diversificado sus| .y o TIorAMIENto deTIEgo y manejo de aguas en proyectos 100000  EN EJECUCION
ECONOMICO AGUAS A productivos.
actividades productivas hacia temas ambientales, al|
mismo tiempo que sean parte activa del proceso de
planificacion fisica y ordenacién territorial local.
ASENTAMIENTOS N - N —|Realizar 1a gestion de la ejecucion de proyectos de alcanatarillado
ALCANTARILLADO VARIOS  |Gesti la dot: fectiva de | b . " . y .
HUMANOS E SECTORES a I;;Z:La;asan?):?:?ae a:m“’:i: 05 servicios basicos segin la necesidad de los sectores de la parroquia por medio de 1.000,00 EN EJECUCION
INFRAESTRUCTURA parroquia. convenios.
ASENTAMIENTOS Meslma,',y ampliar el T“““,a"’s,“:"'““ basicos a lafe, o2 yiz, convenio con la empresa ETAPA para los proyectos de
HUMANOS E ALCANTARILLADO LA PLAYA |PP2C10N: asT.como [06 equipamientos necesarios para y convenio con la Empresa Eléctrica para los 151.071,68)  TERMINADO
el desempefio idoneo de las i
INFRAESTRUCTURA " 5 proyectos eléctricos.
actividades dentro de la Parroquia
ASENTAMIENTOS Mejorar y ampliar el acceso alos servicios basicos a la ] ] ]
ALCANTARILLADO SAN poblacién, asi como los equipamientos necesarios para|Por medio de un convenio con la empresa ETAPA EP ejecutar ell
HUMANOS E : Pt ¥ 12388745  TERMINADO
MARTIN el desempeio idoneo de las proyecto de alcantarillado del sector.
INFRAESTRUCTURA = .
actividades dentro de la Parroquia
 ASENTAMIENTOS Me;::ra‘r'y am!:llar el IaccesoAans »se:vncms bésn‘:os a la| o o a _ | CTAPA P ciocutar ol
HUMANOS E ALCANTARILLADO LA UNION |POPIacion, asi como los equipamientos necesarios paraPor medio de un convenio con Ia empresa ejecutar e 1700000|  TERMINADO
el desempefio idoneo de las proyecto de alcantarillado del sector.
INFRAESTRUCTURA " .
actividades dentro de la Parroquia
ASENTAMIENTOS | CONSTRUCCION DE BLOQUES ] ] ] ]
HUMANOS E DE BOVEDAS, NICHOS, Promover el acceso equitativo e integral de la poblacién |Realizar estudios previos y luego la construccion de los diferentes 200000  ENEECUCION
CERRAMIENTO CEMENTERIO  |a los equipamientos con espacios pliblicos de calidad. [emplazamientos en el sector. §
INFRAESTRUCTURA
DE LOURDES.
ASENTAMIENTOS  [CONSTRUCCIONDEMUROS Y g, er e acceso equitativo e integral de la poblacién
HUMANOS E CERRAMIENTO CEMENTERIO 2 los equipamientos con espacios pablicos de calidad. Realizar estudios y luego el emplazamiento en el espacio. 2.000,00 EN EJECUCION
INFRAESTRUCTURA |CENTRAL autp pacios p :
[ASENTAMIENTOS < . .
CONSTRUCCION DE OFICINAS [P | itat tegral de la pobl .
HUMANOS E DEL GAD PARROQUIAL a:‘;ggvzzea;?::f;se;“"' SS'V:;O'S" E‘fgﬁwz daep;"j;;’" Realizar estuios de factibilidad y la construccién de las mismas. 30.000,00|  EN EJECUCION
INFRAESTRUCTURA auip pactos p :
(ASENTAMIENTOS  [GONSTRUCCION MUROS DE Promover el acceso equitativo e integral de la poblacion |Realizar varias adecuaciones para mejorar los espacios publicos
HUMANOS & CONTENSION CANCHAS Y a los equipamientos cqon espacios ugblicos depcalidad de la parroquia ’ ! " P 100000 EN EJECUCION
INFRAESTRUCTURA |ESPACIOS PUBLICOS. auip P P . parroquia.
ASENTAMIENTOS  [CONSTRUCCION DETACHOS Y | .o  dotacion efectiva de los servicios bésicos |Realizar I construcci6n de tachos y parrillas para la recoleccion
HUMANOS & PARRILLAS PARA BASURA |, 105 ciuidadanos de la parroquia. de basura en varias comunidades deylap arro uipa 100000} TERMINADO
INFRAESTRUCTURA _|VARIAS COMUNIDADES. parroquia. paroquia.
ASENTAMIENTOS | -5\STRUCCION DE VEREDAS  |Promover el acceso equitativo e integral de la poblacion |Realizar el emplazamiento de veredas a nivel de lastre en la via de .
HUMANOS & A NIVEL DE LASTRE alos equipamientos con espacios publicos de calidad. |acceso a la parmoquia. 200000} ENEJECUCION
INFRAESTRUCTURA auip pactos p : parreq
MOVILIDAD, . Implementar un sistema vial adecuado que permita unal . . -
- P
ENERGIA Y QSE;L‘ILO VIA SECTOR efectiva comunicacion entre comunidades y con la ::{aﬁ:ife:fas?:ve"m con la Prefectura del Azuay ejecutar el 1.000,00|  EN EJECUCION
CONECTIVIDAD ciudad
MOVILIDAD, Implementar un sistema vial adecuado que permita una|Por medio de los recursos de la tasa solidaria y recursos propios
" MANTENIMIENTO VIAL TASA - o - g o N i , . -
ENERGIA Y SOLIDARIA 2017 efectiva comunicacion entre comunidades y con la|de la institucién realizar el mantenimiento de las vias a nivel de 6.000,00] EN EJECUCION
CONECTIVIDAD ciudad lastre i6n de pasos de agua segin la i
[ASENTAMIENTOS . .
HUMANOS E gg;ﬁi'g':aEAASLARMAS ﬁ;;'z;za's:nfscd':'I'aef::rgvzige los servicios bASICOS | g izar la dotacién de alarmas comunitarias. 660000  EN EJECUCION
INFRAESTRUCTURA parroquia.
ASENTAMIENTOS ~ [OBRAS DE Promover un sistema de asentamientos humanos
HUMANOS E INFRAESTRUCTURA ili y sin ili Ejecutar varias obras con 175.572,00 EN EJECUCION
INFRAESTRUCTURA |PRESUPUESTO PARTICIPATIVO|en el territorio parroquial.
ASENTAMIENTOS ; . Por medio de un convenio con la empresa electrica para la mano
ALUMBRADO PUBLICO Gesti la dot: fectiva de | b N - P, . 5
HUMANOS E ARIOS SEOTORES N Iss"zrl;a:an"o:z'srl'ae a:m“’zi: 05 serviclos basicos| 4o obra se realiza la colocacion de alumbrado publico en varios 26.00000|  EN EJECUCION
INFRAESTRUCTURA parroquia, sectores.
MOVILIDAD, Implementar un sistema vial adecuado que permita unaj o, o505 propios de la institucion se realiza el mantenimiento,
ENERGIA Y MANTENIMIENTO VIAL efectiva comunicacion entre comunidades y con laf % S0 secfore‘; de Ia parroquia 600000  TERMINADO
CONECTIVIDAD ciudad parrod
ASENTAMIENTOS  [MANTENIMIENTODEOBRAS [ 0 o itativo e integral de la poblacion |7 Medio de  recursos propios de la institucion se realizal
HUMANOS E DE INFRAESTRUCTURA S eoe G imiento de obras de i varias con el fin de 600000  EN EJECUCION
INFRAESTRUCTURA |VARIAS auip: P P *_|mantener las obras de la parroquia
ASENTAMIENTOS N . |Por medio de recursos propios de la institucion se realiza
MANTENIMIENTO P | itat tegral de la poblk - Heie N .
HUMANOS E CEMENTERIO arlzgx;\’::ea:i:‘ssse;l: :Sw:cien? ?;ECO: daepcoa";;;tm mantenimiento del cementerio varias con el fin de mantener las 1.000,00{ EN EJECUCION
INFRAESTRUCTURA autp pactos P " |obras de la parroquia
Mejorar y ampliar el acceso a los servicios basicos a la
ASENTAMIENTOS
HUMANOS E MANTENIMIENTO DE poblacién, asi como los equipamientos necesarios para|Se realiza mantenimiento de espacios publicos, con recusos de la| 144115  TERMINADO
INFRAESTRUCTURA |ESPACIOS PUBLICOS el desemperio idoneo de las institucion.
actividades dentro de la Parroquia

Fuente y Elaboracion: Equipo Consultor
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Parvoquial Rural de Llacao

Administracién 2019 - 2023

ACTUALIZACION DEL PDOT DE LA
PARROQUIA LLACAO
2019-2023

- Montos
Tipo (Programa, Nombre del programa, . q Estado de avance
p(;r(oyegto) pruye'::tog Objetivos estratégicos Metas presupuestado por proyecto
s programados
ASIGNACIONES A DISTRIBUIR R . i . )
GAD LLACAO (RECUPERACION DE IVA) Recuperar iva de las obras ejecutadas Recuperacion de iva 100,00 EN EJECUCION
Mejorary ampliar el acceso la 1os servicios basicos a la
GAD LLACAO MOBILIARIO poblacién, asT_co'mo los para Iqu de _moblllano . p_ara _el correcto desarrollo de las 1,000,00 TERMINADO
el desempefio idoneo de las actividades técnicas y administrativas.
actividades dentro de la Parroquia
Mejorar y ampliar el acceso la los servicios basicos a la|
GAD LLACAO MAQUINARIAS Y EQUIPOS asf como los equipamientos necesarios paraf ... inarias y equipos necesarios 50000  EN EJECUCION
el desempefio idéneo de las
actividades dentro de la Parroquia
Mejorar y ampliar el acceso la los servicios basicos a la
GAD LLACAO HERRAMIENTAS poblacién, asi como los equipamientos necesarios para 10000  ENEJECUCION
el desempedio idoneo de las
actividades dentro de la Parroquia
Mejorar y ampliar el acceso la los servicios basicos a la
ASENTAMIENTOS Ty e it : e . .
HUMANOS E EQUIPOS PAQUETES Y poblacién, asi como los para|Adq de Y equipos necesario para el correcto 300000 TERMINADO
SISTEMAS INFORMATICOS el desempefio idoneo de las de las técnicas y ini ivas. ’
INFRAESTRUCTURA o .
actividades dentro de la Parroquia
ASENTAMIENTOS Promover un sistema de asentamientos humanos . ) -
HUMANOS £ ;SZ'EFQOOSS ESPACIOS - Y o iy A:;:;cuzuscmn de |e)m3nos para el emplazamiento de espacios 1000000 EN EJECUCION
INFRAESTRUCTURA en el territorio ial. P
ASENTAMIENTOS |y o opiACION DE TERRENOS |PTOMOVer un  sistema - de humanos de terrenos para el emplazamiento de espacios .
HUMANOS E ESPACIOS PUBLICOS Yy sin Gblicos (mercados) 300000 ENEJECUCION
INFRAESTRUCTURA en el territorio parroquial. P
TOTAL PRESUPUESTO PROYECTOS 2017 740.772,28

Fuente y Elaboracion: Equipo Consultor

Tabla 10. Analisis del POA 2018

Art. 7 de la Ley Orgéanica de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica - LOTAIP 2018

Montos

ambientales, al mismo tiempo que sean parte
activa del proceso de planificacion fisica
y ordenacion territorial local.

Tipo (Programa, Nombre del programa, L o Estado de avance
Objetivos estratégicos Metas presupuestado
proyecto) proyecto por proyecto
s programados
PROYECTO DE
COMEDOR Gestionar interinstitucionalmente para_lograr Se lleva a cabo un proyecto para atender en la
soclo NUTRICIONAL PARA s e ol o oo e e 9 alimentacion diariamediante I enwega de un | ool o
CULTURAL ADULTOS MAYORES Y pmgos o erabis do Iay o ui: almuerzo nutritivo al Grupo de Adultos Mayores y -4
PERSONAS CON orup parroquia. Personas con Discapacidad de la prroquia.
DISCAPACIDAD
Se coordina con el MAGAP para el desarrollo  de
ECONOMICO PROYECTO Fomentar la produccion agropecuaria enfocado [los  proyectos productivos en donde el GAD
PRODUCTIVO Y PRODUCTIVO en las actividades de Agave y sus derivados, aporta con insumos agricolas y la comunidad con la 5.000,00 EN EJECUCION
BIOFISICO cuyes y conejos mano de obrano calificada para la preparacion de
terrenos.
Definir un programa de formacién para
socio PROYECTO fortalecer los liderazgos localesen temas |Se realiza capacitaciones  en diferentes ramas
CULTURAL CAPACITACION determinados para potencializar y para fortalecer los microemprendimientos para los 4.000,00 TERMINADO
EMPRENDIMIENTOS renovar  nuevos conocimientos  de diferentes  grupos de la parroquia.
fortalecimiento organizacional.
socio PROYECTO ATENCION  [Sestonar 'mi%nsénumnliar;";merpaﬁ Ul GAD impusa programes  de atencion para 100000 | TERMINADO
CULTURAL PRIORITARIA programas de calidad y calce: ‘paa s grupos prioritarios de la parroquia. T
grupos_wulnerables de la parroquia.
socio PROYECTO anmentgr thmdtades- que permrlz;n i m?:;s FI GA:% impulsa alcuvldades de aprzvechalmlemo de 10.000.00 TERMINADO
CULTURAL RECREATIVO nifias, adolescentes, jovenes y adultos hacer lempo libre para los grupos e R .000,
buen uso de su tiempo libre. parroquiaparticipacion de la parroquia.
PROYECTOS Fomentar el uso de conocimiento y saberes " -
| . | [ 5
f:%fT%R AL CULTURALES, ancestrales en todos los eventos masivos f;ﬁirﬁei‘:‘”":f:;; L ;e:f]f:sfr: o C:;“'a 500000 | TERMINADO
TURISTICOS Y OTROS _ |que planifique _la parroquia hasta el 2019. Y parroqui.
Disponer de un proyecto
participativo de reparacion ambiental de
ecosistemas naturales en la parroquia, en
ECONOMICO concordancia con las potencialidades de . U
PRODUCTIVO v |TROGRAMA DE organizaciones sociakes que hayan diversificado|>c €822 la  gestion interinstitucional 100000 | EN EJECUCION
- REFORESTACION L N y para la siembra de plantas en diferentes sectores.
BIOFISICO sus actividades productivas hacia temas
ambientales, al mismo tiempo que sean parte
activa del proceso de planificacion fisica
y  ordenacion territorial local.
ASENTAMIENTO Promover el acceso equitativo e integral [El GAD pretende impulsar una adecuada
S HUMANOS E  |ARRIENDO TERRENO DE " N _ L .
de la poblacion a los equipamientos con [ubicacién para personas que forman parte de la 1.000,00 EN EJECUCION
INFRAESTRUCTU|MERCADO : - " P
RA espacios publicos de calidad. asociacion de vendedores.
ASENTAMIENTO PLAN DE Promover un sistema de Mediante gestion
S HUMANOS E ORDENAMIENTO asentamientos hurmn.os ordenf.xfio, equilibrado |mer|nst|tuc|0naI‘ realizar el plan qe B ordenamiento 46.000,00 EN EJECUCION
INFRAESTRUCTU y emplazados  sin wulnerabilidad  en urbano parroquial para una planificacion adecuada en la
URBANO PARROUIAL L . N
RA el territorio parroquial. parroquia.
Realizar la contratacion para los estudios previos a
ASENTAMIENTO Promover un sistema de trabajos de capa asfaltica en varios sectores de la
S HUMANOS E  |ESTUDIOS, DISENOS Y |asentamientos humanos  ordenado, equilibrado [parroquia, y los estudios de planificacion previo 73.920,00 TERMINADO
INFRAESTRUCTU|PROYECTOS y emplazados  sinwulnerabilidad  en a la intervencion en la casa e
RA el territorio parroquial. administrativa del GAD Parroquialy ~ cementerio
central de la parroquia.
ASENTAMIENTO MEJORAMIENTO DEL . 5 . B El ) GAD mfedlant‘e convenios interinstitucionales
S HUMANOS E Gestionar la dotacion efectiva de los servicios [realizar el mejoramiento de agua potable enel sector
SISTEMA DE AGUA fo - N . " 2.500,00 TERMINADO
INFRAESTRUCTU bésicos a los ciudadanos de la parroquia. el Mirador con elobjetivo de dotar los
POTABLE . £t N
RA servicios basicos a los moradores de la parroquia.
Disponer de un proyecto
participativo de reparacion ambiental de
ecosistemas naturales en la parroquia, en
ECONOMICO SISTEMA DE RIEGO Y concordancia con las potencialidades de El GAD mediante gestion interinstitucional
PRODUCTIVO Y organizaciones sociales que hayan diversificado(realizar ~ unsistema de riego que permita realizar 1.000,00 EN EJECUCION
- MANEJO DE AGUAS L " N . N
BIOFISICO sus actividades productivas hacia temas un adecuado manejo de agua en la parroquia.

Fuente y Elaboracion: Equipo Consultor
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Parvoquial Rural de Llacao PARROQUIA LLACAO
Administracién 2019 - 2023 2019-2023
) Montos
TlmsfSSM’ Rlembr r?)e Iep():;t;grama. Objetivos estratégicos Metas presupuestado Estadro (:; a;\g(r:ce
R e s programados L7 2L
ASENTAMIENTO CONSTRUCCION DE Promovt?)r un sistema de N El GAD mediante B gestion |nter|n.sfnuc|onal
S HUMANOS E ) asentamientos humanos ordenado, equilibrado |para realizar la construccién y adecuacién de
POZOS DE ASPERSION ) N - 24.572,00 TERMINADO
INFRAESTRUCTU y emplazados  sin vulnerabilidad  en pozos de aspersion en varios sectores de la
VARIOS SECTORES - N N
RA el territorio parroquial. parroquia.
ASENTAMIENTO N . AT
SHUMANOSE [ALCANTARILLADO DE  |Gestionar la dotacion efectiva de los servicios :Ee'a“mGAZI mmeg:)argee alc?;;g:;;":ti:m;fum“al 4500000 | TERMINADO
INFRAESTRUCTU|LOURDES basicos a los ciudadanos de la parroquia. proye 000,
RA sector Lourdes.
ASENTAMIENTO - T
S HUMANOSE (ALCANTARILLADO Gestionar la dotacion efectiva de los servicios E::\ra ?eAa::i)zar ::es:::mg?o dszlf:t:jlgsfgféfzzgzizm 35.000.00 EN EJECUCION
INFRAESTRUCTU|SECTOR SAN PEDRO  |basicos a los ciudadanos de la parroquia. ge o proye 00
RA |
?i%\‘J:&AéiNETO ALCANTARILLADO LA Gestionar Ia dotacién efectiva_ de los servicios El GAD desarrolla  convenios insterinstitucionales
INFRAESTRUCTU CAPILLA,-LA UNION basicos a los ciudadanos de la parroquia para realizar el proyecto de alcantarillado en el sector La 61.000,00 EN EJECUCION
RA (VARIOS TRAMOS) parroquia. Capilla- La Uni6n varios tramos.
ASENTAMIENTO - ST
S HUMANOSE |ALCANTARILLADO Gestionar la dotacion efectiva de los servicios E;ra ?eAa:iDzar ec:es:iorroge:o d:zx::j&;f”:i‘:t::?:les 10.000.00 EN EJECUCION
INFRAESTRUCTU|VARIOS SECTORES bésicos a los ciudadanos de la parroquia. P proyec P R
RA sectores de la parroquia.
CONSTRUCCION DE - .
ASENTAMIENTO |BLOQUES DE BOVEDAS, o . El GAD desarrolla los estudiosprevios a la
S HUMANOS E  |NICHOS Y Promover el acceso equitativo e integral [intervencion yconstruccion de bloques de
[ i6 ipami 6 ich i | i 25, EN EJE( ION
NFRAESTRUCTU CERRAMIENTO BN EL ([, 5, PIRECn o b e on Q0w ko yorwrio 9 ot e | 2500000 | €N EiEGuCio
RA CEMENTERIO DE P ° ) oblaci()npde la ]arro uia. ¥ P P
LOURDES P parrogqua.
ASENTAMIENTO Promover el acceso equitativo e integral El GAD desarrolla los estudios previos a la
S HUMANOSE |CONSTRUCCION CASA - R intervencién y construccion dela casa
INFRAESTRUCTU|ADMINISTRATIVA de k.l p(’)b!aclon a N los equipamientos con administrativa para mejorar estos espacios publicos para 50.000,00 EN EJECUCION
espacios publicos de calidad. . " . 5
RA mejorar la atencion a la poblacién de la parroquia.
??_‘EL;\‘J;:::‘A éESNET ° CONSTRUCCION E Promover el acceso equitativo e integral El GdAD (ljfmb“ fsa Ia constru_cclunle |nsta|ac!on ?sls_eias
INSTALACION CASETAS |de la poblacion a los equipamientos con |P2racas de Duses para mejorar los espacios publicos | g 337 53 | EN EJECUCION
INFRAESTRUCTU 3 P " para los moradores de la parroquia en la via
PARADAS DE BUSES espacios publicos de calidad. . )
RA principal Capulispamba-Llacao.
ASENTAMIENTO |CONSTRUCCION DE Promover el acceso equitativo e integral
S HUMANOS E  (GRADERIO CANCHA de la poblacion a Ioge Lipamientos gon EI GAD impulsa la construccion de graderio  cancha 10.000.00 EN EJECUCION
INFRAESTRUCTU|USO MULTIPLE BARRIO [0 pL’lincos e calidon qup uso  mktiple barrio santa maria. 1000,
RA SANTA MARIA pacios p :
2?_3\"\}2::‘/' éESNET o CONSTRUCCION Promover el acceso equitativo e integral |EI GAD impulsa la construccién cancha fltbol
INFRAESTRUCTU CANCHA FUTBOL de la poblacion a los equipamientos con |sector Chonta parala practica de deportes de los 11.000,00 EN EJECUCION
RA SECTOR CHIONTA espacios publicos de calidad. diferentes grupos de la parroquia.
ASENTAMIENTO CONSTRUCCION DE o .
S HUMANOS E ESCALINATA Promover el acceso  equitativo e integral EI GAD impulsa la construccion de escalinata
PANAMERICANA NORTE(de la poblacion a los equipamientos con P 16.000,00 EN EJECUCION
INFRAESTRUCTU N - " panamericana norte a plaza challuabamba.
RA A PLAZA espacios publicos de calidad.
CHALLUABAMBA
gﬂi’;ﬂ:&ﬂ (I)ESNET o CONSTRUCCION DE Promover el acceso equitativo e integral EOGAnanezlii' Iiircogsr:u;?':ud:reggadzgzco:ZZCha
INFRAESTRUGTU|GRADERIO CANCHA |de la poblacion a los equipamientos con (20 "™ fos "Era do”res ol gares p 13.000,00 TERMINADO
USO MULTIPLE ZHIQUIR |espacios publicos de calidad.
RA sector.
ASENTAMIENTO Promover el acceso equitatio e integral El GAD realiza los estudios de planificacion
S HUMANOS E  |CONSTRUCCION - R previo a la construccion  del  cementerio 4
INFRAESTRUCTU|CEMENTERIO CENTRAL de I‘? p(’Jb!aclon 2 N [os equipamientos con central para entregar espacios plblicos — de 41.640,00 EN EJECUCION
espacios publicos de calidad. N .
RA calidad a los moradores de la parroquia.
Implementar un sistema vial . . .
MOVIL!DAD' MANTENIMIENTO VIAL |adecuado que permita una efectiva El GAD N .m.edlante el @”‘e”'m.'em" vl
ENERGIAY L _ de la tasasolidaria implementa un sistema vial 500,00 TERMINADO
'TASA SOLIDARIA 2017  |conectividad entre comunidades y con la .
CONECTIVIDAD ciudad adecuado para la parroquia.
Implementar  un  sistema  vial i _ .
MOVIL!DAD' MANTENIMIENTO VIAL |adecuado que permita una efectiva E GAD . .m.edlante el 'T'a”‘e”'m.'em" vl -
ENERGIAY L . de la tasa solidaria implementa un sistema vial 9.000,00 EN EJECUCION
'TASA SOLIDARIA 2018  |conectividad entre comunidades y con la .
CONECTIVIDAD N adecuado para la parroquia.
ciudad.
ASENTAMIENTO [CONSTRUCCION Promover un sistema de El GAD promueve un sistema de
SHUMANOSE [CUNETAS, VEREDAS Y  |asentamientos humanos ordenado, equilibrado (asentamientos humanos ordenado  por 13.000,00 EN EJECUCION
INFRAESTRUCTU|BORDILLOS VIA y emplazados  sin wulnerabilidad  en medio de laconstruccion cunetas, veredas y A
RA PRINCIPAL el territorio parroquial. bordillos en la via principal.
SUMINISTRO E Implementar un sistema vial FI GAD mefjl.a nte convenio |nte_r|nsmuc|onal
MOVILIDAD, INSTALACION DE adecuado que permita una efectiva impulsa elsuministro e instalacion  de
ENERGIA Y - que p alarmas  comunitarias en  los sectores de El 6.600,00 EN EJECUCION
CONECTIVIDAD ALARMAS conectividad entre comunidades y con la i Lourd . L dad de |
COMUNITARIAS ciudad. isne 'y Lourdes para mejorar la seguridad de los
moradores en la parroguia.
ASENTAMIENTO El GAD mediante un convenio interinstitucional
SHUMANOSE |ALUMBRADO PUBLICO |Gestionar la dotacion efectiva de los servicios |realiza la dotacion de alumbrado publico en 33.012.00 TERMINADO
INFRAESTRUCTU|VARIOS SECTORES basicos a los ciudadanos de la parroquia. varios sectores para mejorar la seguridad vial de los B
RA moradores de la parroquia.
MOVILIDAD, lﬂzs;z::gmm l::mim ant:":fec“v\;lal El GAD con recursos propios realiza el
ENERGIA Y MANTENIMIENTO VIAL L que p . mantenimiento de las vias a nivel de lastre en varios 15.000,00 TERMINADO
conectividad entre comunidades y con la .
CONECTIVIDAD ciudad sectores de la parroquia.
ASENTAMIENTO |MANTENIMIENTO DE Promover el acceso equitativo e integral
S HUMANOSE |OBRAS DE ) PR El GAD realiza mantenimiento de obras de -
INFRAESTRUCTU|INFRAESTRUCTURA 2: ac'?os pgg:iz':';e caa"d':j equipamientos Con |, e estructura en el sector Cruz Loma. 8.037,03 | EN EJECUCION
RA VARIAS pactos p g
TOTAL PRESUPUESTO PROYECTOS 2018 653.458,26

Fuente y Elaboracion: Equipo Consultor
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Tabla 11. Andlisis del POA 2019

2019-2023

Art. 7 de la Ley Orgénica de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica - LOTAIP 2019

- Montos
VD (LER NIl 3 (T, Objetivos estratégicos Metas presupuestado EEEDED EEED
proyecto) proyecto por proyecto
s programados
FOMENTO DE LA GENERAR EL APOYO A LA ACTIVIDAD "
ECONOMICO- PRODL'JCCION LOCAL Al CROPECUARIA DIVERSIFICANDO LA|S® courf;hna con el MAG para el fomento de la 500,00| EN EJECUCION
PRODUCTIVO TRAVES DE] PRODUCCION EN LA PARROQUIA. produccion dentro de la parroquia.
CAPACITACIONES.
. FOMENTO PRODUCTIVO|GENERAR EL APOYO A LA ACTIVIDAD "
Eggggg}ﬁ%’ DENTRO ~ DE  LAJAGROPECUARIA DIVERSIFICANDO LA| ;:;'ren;;i:cfs Pihont ‘;::mqi:_[) se fomenta 3.055,01| EN EJECUCION
PARROQUIA PRODUCCION EN LA PARROQUIA.
RESCATE DE LA
MEMORIA HISTORICA E|
SOCIO- ?ENFC?RATDALE%LIJ'\I;IT;\TQ; PROGRAMA DE CAPACIDADES|Con recursos propios del QAD fomentar el rescate de la| 6.500,00| EN EJECUCION
CULTURAL DEL CIVISMO EN LOS LOCALES FORTALECIDAS. cultura dentro de la parroquia.
HABITANTES DE LA]
PARROQUIA LLACAO
ATENCION PRIORITARIA Con recursos propios del GAD se realiza la entrega
SOCIO- A GRUPOS|PROGRAMA DE APOYO A GRUPOS|mensualde kits alimenticios para los Adultos Mayores y 20.000,00| EN EJECUCION
CULTURAL VULNERABLES Y|VULNERABLES DE LA PARROQUIA. Personas con Discapacidad de varios sectores de la '
ADULTOS MAYORES. parroquia Llacao.
soclo- CENTRO DE ATENCION PROGRAMA DE APOYO A GRUPOS Se IIe\{a acabo un co_nvenicu _con el MIE_S para EAM enla )
CULTURAL PARA GRUPOS \VULNERABLES DE LA PARROQUIA. modalidad de Espacios Activos ocn Alimentacion para 10.511,00| EN EJECUCION
PRIORITARIOS. mejorar la calidad de vida de las PAM de la parroquia.
CONSTRUCCION DE LA
?SE\LIJEXI\IJEO,\‘STOE EEE ANTARILLADO EDIS Realizar la gestion de la ejecucion de proyectos de
INFRAESTRUCTU|EL BARRIO LOURDES DE| PLANIFICACION SECTORIAL ZI;:I:r;:alrjllgaggrsrengel‘;rl\oladr;:s:jl;cioie los sectores de la 44.180,24| EN EJECUCION
RA LA PARROQUIA
LLACAO.
CONSTRUCCION DE LA
gsi,\l‘J-l;\j\XI\llg\‘SToE »F:EEANTARILLADO EDE Realizar la gestion de la ejecucion de proyectos de
INFRAESTRUCTU|EL BARRIO SAN PEDRO PLANIFICACION SECTORIAL 2:‘::'22\;!aszrssgzr;oladfszrsv:/d:nr:oge los sectores de la 35.000,00( EN EJECUCION
RA DE LA PARROQIUIA|
LLACAO
ASENTAMIENTO CONSTRPCCION DE UN
S HUMANOS GRADERIO CON “ Con recursos propios del GAD se procede a dotar de -
CUBIERTA EN EL{PLANIFICACION SECTORIAL N - 17.150,22| EN EJECUCION
INFRAESTRUCTU infraestructura en el sector Santa Marfa.
RA BARRIO DE SANTA
MARIA.
ADECENTAMIENTO Y
ASENTAMIENTO |[CONSTRUCCION DE - ” N
S HUMANOS E|NICHOS EN = ) Realizar !a construccién de un bloque de nichos en el )
INFRAESTRUCTU|CEMENTERIO CENTRAL PLANIFICACION SECTORIAL Ic;esn:‘gtre;rrj?);esn;reall:;l:rf:roqula para las necesidades de 8.000,00| EN EJECUCION
RA DE LA PARROQUIA|
LLACAO.
ASENTAMIENTO [MANTENIMIENTO DE| . . PR "
S HUMANOS E|OBRAS DE ) Por medio de recursos proplos de la institucion se realiza i
INFRAESTRUCTU|INFRAESTRUCTURA EN PLANIFICACION SECTORIAL z:rr::r"\;nir:tzsdi;l;;azedela|;Zrarzs(;[jui:tura varias con el fin 52.849,01| EN EJECUCION
RA LA PARROQUIA.
ASENTAMIENTO
S HUMANOS E|FORTALECIMIENTO - . PN «
INFRAESTRUCTU|INSTITUCIONAL PLANIFICACION SECTORIAL Fortalecimiento institucional. 6.700,00| EN EJECUCION
RA
CONSTRUCCION DE|
ASENTAMIENTO |[POZOS DE ASPERSION Por medio de recursos propios de la institucion se realiza
S HUMANOS E|DE AGUAS - la construccion de pozos de aspersion de aguas| -
INFRAESTRUCTU|SUBTERRANEAS  PARA| PLANIFICACION SECTORIAL subterraneas  para poder mitigar  riesgos  por 8.000,00) EN EJECUCION
RA MITIGACION DE deslizamientos.
RIESGOS.
CONSTRUCCION DE
UNA CUBIERTA|
METALICA EN LA
?SE\:J-I;\/;XI\IIEO,\‘STOE E§CUELA GONZALO .S. . Con recursos propios del GAD se prf:ncede a realizar el .
INFRAESTRUCTU CORDOVA ) Y LA|PLANIFICACION SECTORIAL estudio de suelos y poder dotar de infrfaetructura para| 2.016,00( EN EJECUCION
RA CONSTRUCCION DE| estos dos lugares.
TRES MUROS JUNTO A|
LA VIA EN EL CENTRO
PARROQUIAL FASE I.
Con recursos propios del GAD se procede a realizar el|
REDES Y|MEJORAMIENTO VIAL - mantenimiento vial a nivel de lastre de las vias rurales para .
CONECTIVIDAD |AREAS RURALES PLANIFICACION SECTORIAL dotar una conectividad eficientes a los moradores de la 88.152,66) EN EJECUCION
parroquia.
Se realiza la construcciéon de pasos de agua con el
EE)?\IEESCTIVIDADY ggxz‘LRAUCCION PASOS PLANIFICACION SECTORIAL objetivo. de drenar aguas lluvias y mantener las vias de la 41.372,62| EN EJECUCION
parroquia en buen estado.
REDES MEJORAMIENTO VIAL A | Mediante convenio insterintitucionalco con el GAD .
NIVEL DE LASTRE AREA|PLANIFICACION SECTORIAL Municipal se realiza el mejoramiento vial A nivel de lastre 10.000,00| EN EJECUCION
CONECTIVIDAD
URBANO. en la parte urbano.
TOTAL PRESUPUESTO PROYECTOS 2019 353.986,76

Fuente y Elaboracion: Equipo Consultor

1.5.- Mapeo de actores que influyen en el territorio

Con la finalidad de que el GAD realice acciones de gestion y articulacion, previo a la
actualizaciéon de su PDOT se ha identificado a todos los actores que influyen en el
territorio, tales como: instituciones de la Funcion Ejecutiva, GAD, academia,
organizaciones territoriales de base (representantes de organizaciones comunitarias,
entre otras); asi mismo se ha definido desde la percepcion del GAD la intensidad de su
relacién (alta, media, baja, nula). A continuacion, se detalla en la tabla siguiente el analisis
de actores:
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Tabla 12. Mapeo de actores

Relacion del actor con el GAD

Judicatura

judicial.

Sector Actor Actividades que realiza a nivel parroquial parroquial (alta, media, baja, Nombres y Apellidos Localizacién Cargo
nula)
Dirige, coordina, controla y direcciona la aplicacién
M|n|stz.er|o de de I.as ;_)olmcas quhcas del Gobierno Nacional en Alta Ing. Rosa Mejia Centro Parroquial |Teniente Politico de la Parroquia Llacao
Gobierno territorio parroquial. Implementar planes, programas
de seguridad ciudadana
Dirige, coordina y controla el Centro de Salud
correspondiente al Primer Nivel, donde se brinda
Ministerio de Salud aten(_:lon integral de salud a las pe_r_sonas por (_atapa Alta Dr. Marcos Méndez Centro Parroquial |Director del Centro de Salud Llacao
de vida, en el contexto de su familia y comunidad.
Ademas el Centro de Salud participa en las
actividades de educacion permanente en salud.
L .. _|Pomueve el Desarrollo Infantil Integral de las nifias y
Ministerio de Inclusion nifios que viven en la parroquia, con procesos de
Social y Econémica s at - P - quia, con p L. . Alta Mgst. Ninfa Quinche Centro Parroquial  [Promotora CNH Llacao
sensibilizacion, preparacion y participacion activa
(MIES) . . o
con las familias de los pequefios/as de 0 a 3 afios.
Alta Mgst. Maria Teresa Chacho Unidad Educativa Gabriel Arsenio Ullauri
Alta Ledo. Luis Montero Co_ordlnador dt_e Proyec_tos de Emprendlmlento dela
La Playa Unidad Educativa Gabriel Arsenio Ullauri
Alta Sra. Blanca Sarmiento Unidad Educativa Gabriel Arsenio Ullauri
Gobierno Central Alta Sr. Mateo Murillo Conse;o Estud.lantll Unidad Educativa Gabriel
Arsenio Ullauri
Alta Lcda. Silvia Tuapanta Centro Parroquial Escuela Gonzalo S. Cérdova
L . - Alta Sra. Marcela Iglesias - d Escuela Gonzalo S. Cérdova
Representantes de la Institucion Educativa. Dirigen, - -
. o . ) Alta Mgst. Teresa Calle Escuela José Maria Pacurucu
coordinan y controlan el Servicio educativo a nivel . ~ -
Ministerio de primario y secundario a jévenes Alta Sra. Rosa Naula El Cisne Escuela José Maria Pacurucu
Educacion ) Alta Sr. José Atancuri Mejia Consejo Estudiantil Escuela José Maria Pacurucu
Alta Mgst. Digna Calle Escuela Manuela Mogrovejo
Alta Manuel Encalada o Comité d_e Padres de Familia de la Escuela Manuela
Zhiquir Mogrovejo
Alta Nifia: Rosaura Campos Consejo Estudiantil de da Escuela Manuela
Guaman Mogrovejo
Alta Magst. Julia Ortega Chaullabamba Unidad Educativa Miguel Diaz Cueva
Alta Lcdo. Winston Palma Lourdes Escuela Xavier Mufioz Chavez
Responsable del cuidado de la biblioteca, ordena y
clasifica los libros y facilita la consulta y el préstamo Alta Lcdo. José Angel Quishpi Centro Parroquial |Bibliotecario de la Parroquia Llacao
de los volimenes que solicita el publico.
Conseio de la Conciliacién entre las personas para resolver sus
1 conflictos de modo directo o dictana sentencia Alta Sra. Eduardo Peralta Centro Parroquial |Juez de la Paz

Fuente y Elaboracion: Equipo Consultor
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Relacion del actor con el GAD

Sector Actor Actividades que realiza a nivel parroquial parroquial (alta, media, baja, Nombres y Apellidos Localizacién Cargo
nula)
Es el ejecutivo y méxima autoridad del GAD,
responsable de administrar, gestionar el desarrollo
GAD PROVINCIAL [econémico y productivo de la provincia, en base a a
DEL AZUAY las competencias del GAD Provincial como; vialidad Alta DI, VELWFATEACINEm 2 | (CITET e Prefecto del Azuay
rural, etc. Coordinar con el GAD parroquial su
gestion.
Ejecutivo y méxima autoridad del GAD, responsable
GAD MUNICIPAL |de administrar, gestionar la organizacion urbana del
DEL CANTON cantén, en base a sus competencias como: Alta Ing. Pedro Palacios Ullauri  |Cuenca Alcalde del cantén Cuenca
CUENCA saneamiento, uso de suelo, vialidad urbana, etc.
Coordinar con el GAD parroquial su gestion.
Ejecutivo y maxima autoridad del GAD, responsable
de administrar, gestionar el desarrollo econémico y
productivo de la parroquia en base a las
GAD competen.uas del GAD I‘iarroqu!a!. Como miembro Sr. Wilson Giovanny Culcay .
del consejo de planificacion participa en el proceso Alta Siavicha Presidente
de formulacién del PDOT, velar por la coherencia Y
del PDOT, verifica la coherencia de programacion
presupuestaria, vela por la armonizacion de la
gestion de coorperacion internacional, conoce los
GAD Parroquial de  [informes de seguimiento y evaluacién del PDOT. - .
— Centro Parroquial
Llacao Sra. Miriam Azucena
Alta L . Vocal
Llivisaca Llivisaca
Cuerpo legislativo y de fiscalizacion que son el Alta St .Manuel Polivio Cusco Vocal
. Quizhpe
soporte del presidente del GAD para el desarrollo -
. . . Arg. Walter Leonardo Quito
de la gestién en beneficio de la parroquia. Alta Vocal
Peralta
Alta Lcdaj. Angell_ca Magaly Vocal
Gusfiay Siavichay
Administra las tareas que se ejecutan dentro del In. Sonia Cérdenas
GAD, mantiene los registros financieros, encargada Alta 9 Secretaria / Tesorera

de pagos autorizados.

Ifamagua

Fuente y Elaboracion: Equipo Consultor
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Relacion del actor con el GAD

Sector Actor Actividades que realiza a nivel parroquial parroquial (alta, media, baja, Nombres y Apellidos Localizacion Cargo
nula)
Alta Sr. Jhonnatan Quizhpi 3 de noviembre Representante
Alta Ing. Federico Nauta Buena esperanza Representante
Alta Sr. Wilson Culcay Centro Parroquial Representante
Alta Sr. Guido Gerez Chaullabamba Representante
Alta Sr. Hernan Yunga Corazon de JesUs Representante
Alta Sr. Carlos Ortega Cruz Loma Representante
Alta Sra. Margarita Guncay El Cisne Representante
Alta Sr. Miguel Mufioz El Mirador Representante
Alta Sr. Luis Angamarca Huayraloma Representante
Alta Mgst. Patricio Bravo La Alborada Representante
Alta Sr. José Atancuri Mejia La Dolorosa Representante
Directivas ) ) Alta Ing. Andrés Cuzco La Gruta Zumbahuaico Representante
Comunitarias Y Requnsable dg resguardar los intereses de la comunidad y Alta Sr. Paplo Naula La Merced Do_s _ Representante
Barriales coordinar trabajos que el GAD programe. Alta Sr. Luis Peralta La Merced Zhiquir Representante
Alta Sr. Armando Quito La Nueva Dolorosa Representante
Alta Sr. Luis Matute La Playa Representante
Alta Sra. Aida Peralta La Unién Representante
Alta Sr. Miguel Peralta Lourdes Representante
Alta Sr. Javier Israel Mejia Quizhpe Negas Representante
Alta Sr. Segundo Caiza Pachamama Representante
Alta Sra. Mercedes Salazar Reina de la Paz Representante
Alta Sr. Gilberto Mejia Atancuri San Martin Representante
Sociedad civil Alta Sr. Ricardo Siavichay San pedro Representante
Alta Sr. Tedfilo Peralta Santa Maria Representante
Alta Sr. Wilmer Campos Voluntad de Dios Representante
Alta Sr. Paulino Angamarca Zhiquir Representante
Cooperativas de ) 3 B Alta Sr. Hu_mbeno Siavichay Centro Parroquial Cooperat?va Trans Llafcas)
Transportacion Realiza la transportacién de personas y carga liviana Alta Sr. Luis Peralta Centro Parroquial Cooperativa Trans Zhiquir
Alta Sr. Luis Cardenas Centro Parroquial Cooperativa Trans Pachamama
Lider Cultural Promueve la participacion cultural Alta Sr. Gonzalo Bravo Centro Parroquial Guia de la Escaramuza
Lider Social Promueve la particién de nifios y nifias en la parroguia Alta Nifia: Joselin Zumba La Alborada Representante Parroquial
. o . Alta Sra. Luz Cuzco Asociacion APPA
Asociaciones y Promueven el desarrollo de pequefios emprendimientos — — - -
Organizaciones productivos a rivel parroquial Alta Sra. Maria Slguer_lza Siglienza Toqu!llera de la Parroqu!a Llacao
Alta Sra. Teodora Quishpe Toquillera de la Parroquia Llacao
Alta Sr. Wilson Giovanny Culcay Siavichay
Alta Sra. Miriam Llivisaca
Alta Arg. Milton Sempértegui . . " .
Participan en el proceso de formulacién del PDOT, velan Alta Drg. Elsa Culcayp : . Consgjo de Planificacion de la Parroquia Liacao
por la coherencia del PDOT, verifica la coherencia de Alta Sr. Washington Galarza Centro Parroquial
Consejos programacion presupuestaria, vela por la armonizacién de la Alta Sr. Segundo Caiza
gestion de coorperacion internacional, conocen los informes Alta Ing. Ana Cuzco
de seguimiento y evaluacion del PDOT. Alta Sr. Sergio Mejia Consejo de Veedurfa de la Parroquia Llacao
Alta Sr. José Atancuri
Alta Sra. Janeth Timbe Consejo de Participacion Ciudadana de la Parroquia Llacao
Alta Lcdo. Wilson Guzhfiay Consejo Econémico

Fuente y Elaboracion: Equipo Consultor
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2.1. COMPONENTE BIOFISICO

El Compenente Biofisico determina las caracteristicas medio ambientales en que se encuentra
el territorio y sus recursos naturales, los mismos que son indispensables para el disefio de
politicas y manejo de la planificacion de los gobiernos locales; de la misma manera este
analisis permite generar informacion cuantificable para explicar y realizar tendencias de como
las condiciones biofisicas variaran a través del tiempo.

Para determinar las variables que intervienen en el componente biofisico es necesario
comprender los siguientes elementos:

- Relieve

- Geomorfologia

- Geologia

- Suelo

- Factores Climaticos

- Hidrografia

- Concesiones Mineras
- Riesgos

2.1.1. Relieve
2.1.1.1. Altimetria

La Parroquia Llacao presenta un rango de altitud que va desde los 2.316 msnm en el Este,
hasta los 2.829 msnm en el Noroeste.

Mapa 2. Modelo Digital de ElevaC|on parroqwa Llacao
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Fuente: Modelo Digital de Elevacion.
Elaboracion: Equipo consultor 2020
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Mediante el andlisis del Modelo Digital de Elevacion, practicamente el 100% de la zona
de estudio se define como Relieve Interandino (cuenca interandina), se ubica en la
vertiente hacia el Atlantico, en un rango altitudinal de 2300 a 3000 msnm, es una
depresion compuesta por sedimentos terciarios plegados; tiene una topografia irregular
de pendientes variables, definidos por los cauces de rios, quebradas y cerros.

2.1.1.2. Pendientes

El tipo de pendiente que predomina en la parroquia es el Inclinado, donde el 47.14% del
territorio posee esta caracteristica, un 15.63% del territorio se considera como Escarpado,
Casi Plano y Ondulado representa un 36.36%, y con una pendiente Muy Escarpada el

0.87%.
Tabla 13. Rangos de Pendientes y caracteristicas
Pendientes Area % Limitaciones Usos
(Ha)
CasiPlano |61 46 |10.100p S8 Puede realizar  labores| oo on i
<5% agricolas utilizando traccion |.~. ~.
Ondulado o, |Mecanica; muy adecuado para Ilmlta_C|ones Ip_ara
51204 418.89 |26.25% riego todo tipo de cultivo
Cultivos con obras
Las labores agricolas son|de conservacion;
Inclinado posibles, pero solamente para |terrazas de
752.39 | 47.14% |algunos tipos de maquinaria; |formacion  lenta
12-30% . i .
restricciones y dificultades para | (para  hortalizas,
riego papas, maiz,
frutales)
Posible mecanizar en algunos
lugares, pero dificultad para la
Escarpado mayoria, hay enormes Ecc)):]reros ns?;ltjer?r:gz
SO-SOE))A) 249.44 |15.63% |dificultades para regar; hay silvopastoriles
peligro de erosion; cultivos con Iantzciones y
obras de conservacion; riego ?orestales
restringido (goteo o aspersion) i :
Muy ) — | Mejor reforestar y
Escarpado  |13.88 0.87% I;Ic(:ividaeges ap;)izlobl[aes realizar | conservar.
>50% g
Total, 1596.06 |100.00%
General

Fuente: Modelo Digital de Elevacion.
Elaboracion: Equipo consultor 2020
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Mapa 3. Rango de pendientes
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Fuente: Modelo Digital de Elevacién.
Elaboracion: Equipo consultor 2020

Gréfico 3. Rango de pendientes
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Fuente: Modelo Digital de Elevacion.
Elaboracion: Equipo consultor 2020

2.1.2. Geomorfologia

La Geomorfologia estudia las formas de la superficie terrestre, para comprender
su origen, transformaciones y comportamiento actual.

Predominan las Vertientes irregulares con 45.26%, Vertientes coOncavas
35.20%, Terraza baja 14.06 y Vertientes convexas 5.49%.
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Tabla 14. Geomorfologia

Geomorfologia

Area (Ha) |%

Terraza baja

224.37 14.06%

Vertientes concavas 561.83 35.20%
Vertientes convexas 87.56 5.49%
Vertientes irregulares 722.3 45.26%

Total General

1596.06 100.00%

Fuente: CGPAUTE.
Elaboracion: Equipo consultor 2020

Gréfico 4. Geomorfologia

GEOMORFOLOGIA
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Fuente: CGPAUTE.

Elaboracion: Equipo consultor 2020

Mapa 4. Geomorfologia
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Fuente: CGPAUTE.

Elaboracion: Equipo consultor 2020
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2.1.3. Geologia y Litografia

La Parroquia Llacao se localiza en el Valle Interandino de la Cordillera de los
Andes, especificamente en el centro sur del Ecuador. Dentro del anélisis
realizado se determina que existen 4 Formaciones Geoldgicas y Depdsitos més
recientes correspondientes a la era cuaternaria.

Mapa 5. Geologia
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Fuente: Actualizacion de la Zonificacion de la Amenaza por Fendmenos de Inestabilidad
de terrenos en la Parroquia Llacao 2017
Elaboracion: Equipo consultor 2020

Tabla 15. Geologia

Geologia Eemd Era Litografia Area (Ha) |%
Deposito Coluvial Deposito coluvial 564.16 35.35%
Terraza Aluvial Holoce | Cuater | Terraza 46.63 2.92%
Formacion Llacao no nana Tabla}s_de Gualaceo, 585.69 36.70%
Volcanicos Llacao
Formacion Bentomita,
Localmente 32.67 2.05%
Azogues
conglomerado de base
- Localmente o
Formacion Loyola Mioce | Terciar | conglomerado de base 0.27 0.02%
Formacién Biblian |"° |10 |Arenisca,  arcilla, 5 5 0.40%
conglomerado.
Formacion Vetas de carbon,
Manaan Cafari-vetas de [ 360.32 22.58%
g carbén Washington
Total General 1596.06 100.00%

Fuente: Actualizacion de la Zonificacion de la Amenaza por Fendmenos de Inestabilidad
de terrenos en la Parroquia Llacao 2017
Elaboracion: Equipo consultor 2020
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Grafico 5. Geologia
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Elaboracion: Equipo consultor 2020

° Terrazas Aluviales (QT)

En el valle del Tomebamba y particularmente en el de Cuenca, estos depdésitos
adquieren gran importancia por la presencia de varios niveles de terrazas
aluviales (Almeida et al, 1996). Las terrazas estan constituidas, por varios
niveles conglomeraticos, representados por cantos rodados gruesos en una
matriz arenosa y limosa, que se alternan con estratos lenticulares de arenas
limosas. Se encuentran en el cauce y margenes del rio Cuenca.

Se trata de bloques y guijarros redondeados en una matriz arenosa que se
encuentran en la parte Sureste de la parroquia, formando superficies planas,
resultado de procesos geodindmicos externos, de erosion y colmatacion del rio
Cuenca. Estos materiales son estables desde el punto de vista de movimientos
en masa por su alta permeabilidad y alto angulo de friccion, por lo que tiene una
alta capacidad portante y taludes estables casi verticales.

° Depdésitos Coluviales (Qc)

Depositos de ladera y de pie de talud con materiales que han sufrido poco
transporte, son muy heterogéneos dependiendo de la zona y el fenémeno
inestable que les dio origen: deslizamientos, derrumbes, flujos, etc. De manera
general se componen de mezclas heterogéneas de bloques y fragmentos
angulares y subangulares en matriz limo arcillosa con microfragmentos, estos
materiales se encuentran sueltos, son facilmente excavables y se erosionan con
facilidad.
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Son materiales sueltos, poco compactos a compactos dependiendo de su
antigiiedad. EI mayor porcentaje (60-80 %) consiste de una matriz arenosa
limosa que engloba bloques y cantos volcanicos y sedimentarios. Su origen
puede ser por deslizamientos, caidas de bloques, flujos de derrubios y de lodo.
Los grandes deslizamientos de Llacao, Zhiquir, Loma Lajas, Challuabamba y
de Austro Gas, han producido la acumulacién de grandes extensiones de
coluviales con espesores importantes que pueden alcanzar varias decenas de
metros.

. Formacion Llacao (Q LI)

Compuesta por aglomerados en una matriz de vidrio blanco desvitrificado, en
la parte superior se encuentran tobas blancas estratificadas, que son inestables.
Se erosiona con facilidad formando carcavas.

Se trata de depdsitos volcanoclésticos acidos, conformados por ignimbritas o
flujos pirocléasticos, flujos de ceniza y tobas, también se reportan abanicos
aluviales y flujos de escombros y escasas capas de caidas de ceniza. Una
datacion con trazas de fision (ZFT) otorgo una edad de 5.1 +06 Ma. de la parte
joven de la Formacién (Steinmann, 1997), lo que coloca esta Unidad Geoldgica
en el Plioceno y con las partes mas antiguas en el Mioceno Tardio. Esta Unidad
Volcanica seria contemporanea con la Formacion Tarqui y el intrusivo
Cojitambo con edades entre 5.4 - 6.8 Ma.

Desde el punto de vista morfoldgico, las superficies presentan relieves de
topografia plana a ondulada, con evidencias de erosién hidrica y como procesos,
escurrimiento difuso y erosién remontante en las cabeceras de las principales
quebradas. Las vertientes en cambio, presentan relieves colinados muy
disectados, de fuertes pendientes, asociados con las superficies descritas
anteriormente; fuera de estas geoformas, predominan relieves colinados bajos a
medios, poco a moderadamente disectados.

. Formacion Mangan (Mio M)

Se observa al oeste de la parroquia. Se halla compuesta en su parte inferior por
intercalaciones de limolitas y lutitas de colores verdes, rojos y grises,
intercaladas con bancos de areniscas de color café a marron que se hacen mas
importantes hacia arriba. No han generado Fenédmenos de Remocién de Masa
(FRM) importantes por la pendiente baja de la zona y por el grado de
consolidacién de los sedimentos, se ven volcamientos y FRM relictos.

Constituida por materiales sedimentarios que han desarrollado relieves
colinados altos y muy altos, localizadas en la parte Oeste de la Parroquia. Esta
Formacion estad compuesta por areniscas y lutitas limosas rojizas del Mioceno
Superior. Los relieves colinados con fuertes pendientes son muy susceptibles a
fendmenos de deslizamientos de tipo rotacional y traslacional, mientras que las
zonas escarpadas, son susceptibles a caidas o derrumbes y a fenbmenos de
erosion diferencial, como se pudo evidenciar durante los trabajos de campo.
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Esté representada por una secuencia de areniscas tobaceas de grano fino, lutitas
verdes, amarillentas, aglomerados con clastos centimétricos y posee abundante
yesosecundario en grietas. Se erosionan con facilidad, forma parte del pliegue
de Azogues y esta afectada por deformaciones y fallas.

Son los sedimentos méas antiguos de la Cuenca y en la zona de la Parroquia
Llacao se la identifico en el sector de Cruz Loma, hacia el pie del Macro
deslizamiento (UTM: 733797 E y 9685409 N). Consiste de una intercalacién de
arcillolitas color purpura y verde con una estratificacion con rumbo andino y
sub verticales.

Estos sedimentos son de mala calidad desde el punto de vista geotécnico, por lo
que deslizamientos de pequefia magnitud se observaron en el sector de Austro
Gas (Coordenadas UTM: 734134 E y 9685383 N).

° Formacién Loyola (M L)

Reconocida y definida por Shepard 1934 con nombre de White Shell (lutitas).
Geologos de UNDP 1969 dan el nombre de Loyola. Las describe también
Fininger y Bristow 1977. Segun ultimas dataciones de trazas de fision, edad
Mioceno Medio (Steinmannetal, 1996) y segun estudios sedimentoldgicos
presenta fauna con abundantes peces, escasas, ostrdcodos, y camarones que
determinan un ambiente marino salobre con sedimentos depositados al nivel del
mar en planicie costera (Feldman et al., 1993). En lo referente a la composicion
litologica esta es una formacion sedimentaria clastica fino granular, consiste en
una alternancia de lutitas gris oscuro muy fisibles, limolitas que meteorizan a
arcillas de color blanco y habano, localmente lentes de areniscas limosas
habanas finamente estratificadas con cemento calcareo, calizas, y mega brechas.

Estd formada por lutitas cremas cuando estan frescas y se presentan de color
violeta por su meteorizacién, esta intercalada con areniscas y limolitas, las
mismas que se presentan en menor cantidad. Esta Formacién aflora en los
flancos de anticlinal Biblian, al sur de Cuenca desaparece bajo la Formacion
Turi. Estas Lutitas se encuentran estratigraficamente entre las Formaciones
Biblian y Azogues. En la zona de Cruzloma presenta yeso en vetas o cubriendo
las superficies de estratificacién, ademas el tectonismo es evidente en el macizo.

. Formacion Azogues (M AZ)

Nombrada por primera vez por Wolf en 1982 bajo el nombre “de Azogues” para
toda la cuenca sedimentaria de Cuenca. Redefinida sucesivamente hasta 1957
que Erazo da la descripcion actual. Ultimas dataciones por Steinman 1996,
formacion perteneciente al periodo Mioceno Medio Tardio. En referencia a la
litologia esta formacion presenta areniscas tobaceas de grano medio a grueso
café amarillentas con capas de lutitas, limolitas y pocas intercalaciones de
conglomerados. El color de estas rocas es amarillento y en varios sectores se
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presenta verdoso. Debido a la presencia de areniscas porosas y permeables, a
esta Formacion, se la considera una zona de recarga de acuiferos profundos, se
encuentra fauna de moluscos y restos de plantas. En el centro Oeste espesor
aproximado 600 m. Formacion afectada por deformaciones post-sedimentarias,
plegada fuertemente, fallas.

Estd formada por areniscas resistentes, con intercalaciones menores de
limolitas. La estratificacion en subvertical y con rumbo andino (cercano a N 20°
E), las diaclasas que presenta el macizo debido a la cercania de fallas, hacen que
se formen bloques y cufias inestables, sobre todo en el corte de las vias.
Deslizamientos de gran magnitud son poco probables en esta Formacion por la
poca presencia de arcillolitas o lutitas.

2.1.4. Suelos
2.1.4.1. Taxonomia

Para el andlisis se utiliza la agrupacion adoptada por PRONAREG la misma que
considera los “Conjuntos y Subconjuntos” de suelos.

Los suelos son nombrados o clasificados de acuerdo al sistema americano de
Clasificacion de Suelos denominado “Soil Taxonomy USDA 19757, adoptado
en nuestro pais para el inventario del recurso suelo por parte del PRONAREG.
En los estudios de suelos es importante diferenciar entre clasificacion
(taxonomia) y su cartografia.

La Unidad de Clasificacion, nos indica, la definicién de un suelo dandole un
nombre especifico, basada en caracteristicas que lo diferencian y particularizan,
permitiendo separar de otros en un sistema ordenado. Ej: DYSTRANDEPTS.

La Unidad Cartografica, sefiala la localizacion geogréafica y distribucion de una
unidad de suelo y la ubicacion de sus limites respecto a otros suelos.

La taxonomia de los suelos de la parroquia determina que predomina el tipo
Vertisol con un porcentaje del 98.57%; y Entisol 1.43%.

Tabla 16. Taxonomia

Taxonomia Area (Ha) | %
Entisol 22.88 1.43%
Vertisol 1573.18 98.57%
Total General 1596.06 100.00%

Fuente: CGPAUTE.
Elaboracion: Equipo consultor 2020
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Gréfico 6. Taxonomia
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Fuente: CGPAUTE.
Elaboracion: Equipo consultor 2020

Mapa 6. Taxonomia del Suelo
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Fuente: CGPAUTE.
Elaboracion: Equipo consultor 2020

VERTISOL Suelos con mas del 35% de arcilla del tipo montmorillonita, con presencia
de grietas en la época seca, alta capacidad de intercambio cationico. Suelos pardo oscuros,
arcillosos, con agrietamiento y consistencia muy dura en la época seca, poco profundos,
drenaje lento, pero en areas secas y pH neutro (7.2).

Se encuentra presente en todas las comunidades casi en la totalidad de la parroquia. Estos
suelos son recomendados para la agricultura intensiva y extensiva con préacticas de
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conservacion de suelos y el manejo adecuado del agua.

ENTISOL Son suelos minerales derivados tanto de materiales aluvionicos como
residuales, de textura moderadamente gruesa a fina, de topografia variable entre plana a
extremadamente empinada. No tienen horizontes de diagndstico, o sea no tienen un grupo
de propiedades cuantitativamente definidas y que sirven para identificar las unidades de
suelos. Dentro de este orden se han reconocido los siguientes subordenes: Fluvent, Acuent
y Ortent. En la parroquia esta clasificacion taxondmica se puede encontrar al Este del
area de estudio.

2.1.5. Uso y cobertura de suelos

El tipo de uso y su cobertura vegetal permite establecer el grado de intervencion de las
actividades humanas en el territorio y su afeccion a los ecosistemas, por lo que, la
identificacion de estas intervenciones permite elaborar estrategias de ordenamiento,
restauracion y preservacion de zonas que puedan tener conflictos socio — ambientales.

Tabla 17. Uso y Cobertura del suelo

Uso y Cobertura del Suelo Area (Ha) |%
Asociacion forestal 16.21 1.02%
Estructuras diversas 1.27 0.08%
Lago o Laguna 0.08 0.01%
Pasto con manejo 429.36 26.90%
Pasto degradado 0.11 0.01%
Plantacion forestal de eucalipto | 311.91 19.54%
Rio 4.39 0.28%
Reservorio 0.1 0.01%
Suelo arado 79.57 4.99%
Suelo cultivado 21.27 1.33%
Suelos descubiertos 79.46 4.98%
Suelos erosionados 7.31 0.46%
Vias 30.98 1.94%
Vegetacion arbustiva (chaparro) |211.83 13.27%
Vegetacion herbacea 402.21 25.20%
Total General 1596.06 100.00%

Fuente: GAD Municipal de Cuenca
Elaboracion: Equipo consultor 2020
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Gréfico 7. Uso y Cobertura del suelo
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Mapa 7. Uso y Cobertura del Suelo
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SUELOS DESCUBIERTOS, ESTRUCTURAS VARIAS: Corresponde a los sectores
donde se encuentras los principales centros poblados de la Parroquia, ademas de algunas
infraestructuras significativas en cuanto a su extension, este uso del suelo ocupa el 5.06%
del territorio de la parroquia. Suelos con mayor incidencia en la degradacion a
consecuencia de la erosion ocasionada por précticas inadecuadas de manejo o por
acciones antropicas como la explotacion de minas, canteras o la construccién de obras de
infraestructura.

CULTIVOS: Estan conformados por la mezcla de cultivos, en la parroquia predominan
los de ciclo corto y estos representan el 4.47% del territorio.

PASTIZAL: Representa el 6.32% del territorio, encontramos pastos cultivados de
variedades que se adaptan a la zona, de masa vegetativa abundante, bien manejadas.
También se localiza pastos cultivados de variedades que se adaptan a la zona, y son de
masa vegetativa exuberante, pero que han sido descuidados.

VEGETACION ARBUSTIVA/HERBACEA: La vegetacion arbustiva se encuentra
con un 38.47% en la parroquia se localizan, principalmente, en quebradas, laderas con
pendientes moderadas a escarpadas; en la zona media y alta del cantdén se encuentran
deterioradas y sufren constantemente el peligro de desaparecer por la expansion de la
frontera agricola y pecuaria.

PLANTACION FORESTAL DE EUCALIPTO: Con un 19.54% del territorio se
considera como masa arbdrea establecida antropicamente con monocultivo de eucalipto.

ASOCIACION FORESTAL: Masa arbdrea en la que se encuentran asociadas especies
forestales nativas y/o exoticas. Representa el 1.02%.

Tabla 18. Clases Agroldgica del suelo

Uso del o Area |,

suelo Descripcion (Ha) )

i Tierras aproplafja§ para cul'Flvos permanentes_,,que 106.37 |6.66%
requieren de practicas especiales de conservacion

Y Tlgrras con severas I|m|tac_|ones, cultivables con 13134 |8.23%
métodos intensivos de manejo, apto para pasto.
Tierras no cultivables con muy severas limitaciones 0

Vi de humedad, aptitud Forestal o silvopasturas 115.79 |7.25%

VII T_|erras no cultivables, aptas para fines forestales o 56134 | 35.17%
silvopasturas

VIl Tierras aptas para conservacion de vida silvestre 681.22 |42.68%

Total general 1596.06 |100.00%

Fuente: GAD Municipal de Cuenca
Elaboracion: Equipo consultor 2020
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Mapa 8. Clases Agroldgica del suelo
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Gréfico 8. Uso y Cobertura del suelo
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2.1.6. Areas de Conservacion y Proteccién

Area Arqueoldgica Pachamama: En este sitio se presume se asentaron los Cafiaris y
luego los Incas. Aqui se han encontrado estructuras arquitectdnicas las cuales se asientan
sobre la llamada Loma Quichul. En el lugar denominado Cuevalioma se hallan estructuras
de piedra y en Tablamachay un conjunto de 14 aposentos con una plaza central, un Usno
de forma piramidal y una rampa de acceso escalonada.
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Mapa 9. Areas de Conservacion y Proteccion
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Proteccién Cantonal Nivel 3: Conforme a la informacién remitida y reuniones
mantenidas con distintas entidades: Ministerio del Ambiente, Fundacion Naturaleza y
Cultura, ELECAUSTRO, Universidades, Equipos técnicos de la corporacion municipal
de ETAPA-EP, Comision de Gestion Ambiental CGA, Planes de Uso y Ocupacion del
Suelo (PUGS) y Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial cantonal (PDOT) entre
otros. Se acordo la vocacion del territorio para definicion de zonas de proteccion integral,
contenidas en los Planes de Uso y Ocupacién del Suelo, que posterior en fases de
propuestas tendra su clasificacién y tratamientos por los niveles de proteccion. Dentro de
la parroquia tiene una disposicion de 430 hectareas.

2.1.7. Susceptibilidad a la erosion

La erosion es un proceso natural y provocado por acciones antropicas como la pérdida de
la cobertura vegetal en el pajonal, deforestacion, incendios forestales e incremento de la
frontera agricola; por lo que la proteccion natural de los suelos ha desaparecido, lo que
constituye un eminente peligro potencial en la estabilidad de los suelos y la pérdida de la
capacidad de produccion que poseen.

En la parroquia el 93.97% de la superficie tiene susceptibilidad moderada y alta a la
erosion.

Tabla 19. Susceptibilidad a la Erosion

Erosion Area (Ha) |%

Sin Susceptibilidad a la erosion 96.17 6.03%
Susceptibilidad Moderada a la erosion | 801.75 50.23%
Susceptibilidad Alta a la erosién 698.14 43.74%
Total General 1596.06 100.00%

Fuente: CGPAUTE
Elaboracion: Equipo consultor 2020
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Mapa 10. Susceptibilidad a la erosion
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Gréfico 9. Susceptibilidad a la erosion
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2.1.8. Factores Climéticos

El clima hace referencia a los patrones de variacion de las condiciones
meteoroldgicas en una region geografica determinada, el mismo que puede ser
determinado a través de diversas variables influyentes, cuyas caracteristicas son
establecidas por las estadisticas del tiempo atmosférico, generalmente en
intervalos de 30 afos. Las variables que interaccionan para establecer las
caracteristicas del territorio son: la variacion de temperatura, humedad relativa,
viento, precipitaciones y evapotranspiracion. Para determinar dichas variables,
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es necesario tomar datos de estaciones meteoroldgicas que se encuentren en o
cercanas al sector de estudio. Para el caso de Llacao, la estacion meteoroldgica
de EMOV-EP ubicada aproximadamente a 10km y la estacion pluviométrica de
Ricaurte localizada a 1,63km, son las fuentes que proporcionan los datos
climaticos (tabla 8) mediante los reportes anuales del Instituto Nacional de
Meteorologia e Hidrologia (INAMHI) los cuales se registran desde el afio 1990
hasta el 2012, datos que son proyectados en el presente estudio hasta el presente
afo. Al respecto, para realizar el andlisis, se procede a interpolar los datos
mediante el modelo Regnie.

Tabla 20. Estaciones Meteoroldgicas analizadas

RICAURT - - 728045. 9684688.10 2545
E 2.849725 78.948532 4 5

EMOV-EP - - 721966, 9679544,8 2525
2.897464 79.003108 9

Fuente: INAMHI
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor

2.1.8.1. Temperatura

La magnitud fisica que expresa el grado del ambiente es considerada como la
temperatura ambiental la cual es tomada como la principal variable para definir
los tipos climéticos en un territorio determinado. Esta variable meteoroldgica
mantiene una relacion lineal a la altitud; es decir que mientras mayor sea la
elevacion, menor es la temperatura y viceversa. Segun la Normativa
Internacional Atmosférica ISA por sus siglas en inglés, en las zonas altas de la
cordillera de los Andes, la temperatura tiene un descenso de -0,65°C por cada
100m de ascenso, mientras que en las zonas bajas se presentan gradientes de -
0,53°C.

De acuerdo al analisis de la temperatura promedio mensual reflejado en la figura
01, puede observarse que Llacao tiene una temperatura promedio mensual
minima de 14,00°C generalmente en el mes de agosto y una maxima de 15,00°C
en el mes de mayo. Asi mismo, se plasma en la figura, las temperaturas
promedio minimas que estan entre los 7 a 8°C., asi como las maximas que van
desde los 16 a los 17°C. Por otra parte, se puede observar una constante de
temperatura durante todo el afio por lo que es dificil determinar la estacionalidad
en la parroquia.
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Gréfico 10. Temperaturas Promedios Mensuales de la parroquia Llacao
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Gréfico 11. Temperaturas Promedios Mensuales de la parroquia Llacao
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De acuerdo al analisis de las isotermas del mapa 10, se observa q
comunidad de Cruz Loma la temperatura promedio anual es de 16°C,

Dic
7.19
14.06
16.90

ue en la
también

parte Huairaloma y La Alborada poseen este rango de temperaturas. Luego, el
resto de comunidades posee una temperatura de alrededor de 15°C, existen sitios
puntuales como Mirador y Santa Maria que tienen una temperatura promedio de
14°C, sin embargo, la comunidad de Voluntad de Dios — La Merced posee una

temperatura promedio anual de 14°C.
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Mapa 11. Temperatura
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De acuerdo al anélisis el 65,87% de la parroquia se encuentra en un rango de
temperatura de 14°C, luego dentro de los 15°C se encuentra el 23,04% del
territorio, en tercer rango de temperatura se encuentra el 8,14% del territorio
con un porcentaje del 8,14% y finalmente el 2,95% tiene una temperatura
promedio de 16°C, debido a las caracteristicas de temperatura y por la altitud en
la que se encuentra la parroquia, el tipo de clima se encuentra dentro del tipo
ecuatorial mesotérmico seco.

Tabla 21. Rangos de Temperatura
Temperatura |Area (Ha) |%

13 129,96 8.14%
14 1051,39 65.87%
15 367,71 23.04%
16 47 2.95%

Total General |1596.06 100.00%

Fuente: INAMHI
Elaboracion: Equipo consultor 2020
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El registro histérico de temperaturas desde el afio 1997 hasta el 2015 (tabla 10),
el quinquenio comprendido entre 1997 al 2001 nos indica que sus primeros
cuatro afios existian temperaturas inferiores a los 14°C y que el 2001 existe una
variacion de casi +0,70°C; sin embargo, a partir del siguiente quinquenio
comprendido entre los periodos 2002 al 2006, es un periodo en el cual la
variacion de temperatura promedio se incrementd en un 7% es decir 1°C, con
temperaturas iguales o superiores a los 15°C, este quinquenio es en el que mayor

variabilidad de la temperatura ha existido.

Tabla 22. Registro Histérico de Temperaturas desde 1997 hasta el 2015
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Fuente: INAMHI
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor

En el quinquenio comprendido entre el 2007 al 2011, las temperaturas vuelven
a tener un descenso del 5,84%, aproximadamente -0,79°C, con lo que se
establece un ciclo climéatico en el que vuelven a empezar una época fria, sin
embargo, la temperatura promedio global entre el quinquenio 1 y la del
quinquenio 3, se determina un incremento de la temperatura de 1,76% que
representa 0,25°C, con lo que se pueden ver ya las primeras afecciones por el
cambio climatico. Por otra parte, el ultimo quinquenio de analisis comprendido
entre el 2012 al 2015, se mantiene un incremento en la temperatura global
promedio del 2,84% o 0,41°C. Luego del andlisis de cambio de variaciones en
la temperatura promedio anual entre los afios 1997 al 2015, se puede identificar
que en los ultimos 20 afios en la parroquia Llacao ha existido un incremento de
la temperatura anual global de un 4,54% lo que representa a un 0,66°C.

La siguiente figura nos muestra que la tendencia de la temperatura en la
parroquia Llacao, es de crecimiento, teniendo un aumento progresivo de la
temperatura anual de 0,03°C, lo que cada década se tendria un incremento de
0,3°C/década, que seria mas del doble en relacién a la variacion nivel pais que
se encuentra en 0,12°C/década.

Gréfico 12. Registro Historico de Temperaturas Anuales desde 1997 al 2015
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Fuente: INAMHI
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor
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Con los datos obtenidos en el anélisis, se realizan proyecciones del incremento
de temperaturas en la parroquia Llacao para el 2020, 2023, 2030, 2040 y 2050,
en donde la figura 4 muestra que, para el 2020 la temperatura anual promedio,
oscilaria en 14,78°C, para el 2023 existiria un incremento de 0,09°C llegando a
estar alrededor de los 14,87°C, de la misma manera para el 2030 la temperatura
rebasaria los 15°C, teniendo un incremento de 0,21°C; para el 2040 esta se
ubicaria en 15,38°C y finalmente para el 2050 la temperatura promedio anual se
ubicaria en 15,68°C.

Grafico 13. Proyecciones de incremento de temperatura del 2020 al 2050
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Fuente: INAMHI
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor

Observando este incremento, en 30 afios el incremento de temperatura en la
parroquia Llacao seria aproximadamente de 0,93°C, esto provocaria efectos
nocivos al medioambiente, a la sociedad y a la economia del sector, si tomamos
en cuenta los efectos globales que producen las variaciones de temperatura en
el planeta (tabla 11), Llacao estaria expuesto a periodos de sequias mas extensos
lo que produciria escasez hidrica, especies endémicas de vertebrados
desaparecerian, su fauna se veria afectada al igual que los cultivos en especial
de maiz; problematicas que ya estan siendo percibidos por la poblacion, mismas
que en las mesas de dialogo supieron expresar que estan notando estos efectos
en su diario vivir.
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Tabla 23. Efectos Globales debidos al incremento de temperatura en el Planeta

EFECTOS GLOBALES DEBIDOS AL INCREMENTO DE TEMPERATURA
EN EL PLANETA

350 millones de personas en las grandes ciudades, quedaran expuestas
a sequias y falta de agua para el 2100 (dentro de 81 afios)

El Artico tendra al menos un verano sin hielo cada 100 afios

05°C

El nivel del mar habrd aumentado 40 cm para el 2100 lo que
expondria a millones de personas a catastrofes como inundaciones en las
zonas de costa.

Muchas especies de vertebrados perderan su poblacién en un 4%

Muchas especies de plantas perderan su poblacion en un 8%

Muchos insectos perderan su poblacién en un 6%

4,8 millones de Km2 de suelo artico congelado bajo la superficie, se
derretird

Se reduciran las cosechas de maiz en los tropicos en un 3%

Se habra perdido los arrecifes de coral en todo el mundo en un 70 -
90%

Se disminuira 1,5 millones de toneladas de la pesca marina

La poblacion estara expuesta a olas de calor con un aumento de 14% al
menos una vez cada 5 afios.

410 millones de personas en las grandes ciudades, quedaran expuestas a
sequias y falta de agua para el 2100 (dentro de 81 afios)

El Artico tendra al menos un verano sin hielo cada 10 afios

El nivel del mar habrd aumentado 46 cm para el 2100 lo que expondria
a millones de personas a catastrofes como inundaciones en las zonas de
costa.

Muchas especies de vertebrados perderan su poblacién en un 8%

Muchas especies de plantas perderan su poblacion en un 16%

Muchos insectos perderan su poblacion en un 18%

El 13% de cantidad de area terrestre cambiaran sus caracteristicas, su
flora y fauna

6,6 millones de Km2 de suelo artico congelado bajo la superficie, se
derretira

Se reduciran las cosechas de maiz en los tropicos en un 7%

Se habra perdido los arrecifes de coral en todo el mundo en un 99%

Se disminuira 3 millones de toneladas de la pesca marina

La poblacion estara expuesta a olas de calor con un aumento de 37%o al
menos una vez cada 5 afios.

Efectos de extincidon masiva irreversibles

Fuente: IPCC 2013
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor
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b) Efectos en el Territorio

Debido al proceso de incremento de la temperatura en el mapa siguiente se
muestra la evolucién en la transformacion del territorio. Al 2023 las
temperaturas correspondientes a los 13°C, donde las presencias de ellas se han
reducido considerablemente, en el territorio se puede observar que existiria la
prevalencia de las temperaturas entre los 15y 16°C.

Para el 2030 la posibilidad de variacion de temperatura es mucho mas notable a
nivel territorial, los rangos de temperatura entre los 15y 16°C, corresponden al
93% del territorio y las temperaturas promedio de 13°C han desaparecido y esta
constante se mantendria; en este lapso de tiempo empezarian a aparecer
temperaturas promedio de 17°C en las partes bajas de la parroquia en especial
Cruz Loma y Challuabamba.

Mapa 12. Cambios de la Temperatura del 2023 al 2050
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Para el 2040, el promedio de temperatura que predominaria en la parroquia es
de 16°C la cudl afectaria al 51% del territorio, el incremento de sectores con
temperaturas de 17°C aumentaria. Finalmente, para el 2050, la temperatura en
las partes mas altas seria de 15°C, afectando a las comunidades de VVoluntad de
Dios — La Merced; por otra parte, el 65% del territorio tendria una temperatura
promedio de 16°C y luego la que mas predominaria en el territorio es lade 17°C

con un 22% del territorio

Tabla 24. Variacion de Temperatura del 2023 al 2050

TEMPER | 2020 2023 2030 2040 2050
ATURA |ARE (% |ARE |[% |ARE |% |ARE |% |ARE |%
°C A A A A A
(Ha) (Ha) (Ha) (Ha) (Ha)
13 129,9 | 8,14 | 0,02 | 0,00 [0,02 0,000 0,00 |0 0,00
6 % % % % %
14 1051, | 65,8 | 86,65 | 543 (19,9 |1,25|7,83 |0,49|164 |0,10
39 7% % % % %
15 367,7 | 23,0 |977,6 | 61,2 | 756,5 | 47,4 | 529,6 | 33,1 | 194,7 | 12,2
1 4% 5% |6 0% |4 8% |7 0%
16 47 2,94 | 531,7 | 33,3 (7294 | 45,7 |821,9 | 51,5 | 1043, | 65,3
% |9 2% 0% |2 0% |44 8%
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17 0 0,00 |0 0,00 | 90,18 | 5,65 | 236,6 | 14,8 | 356,2 | 22,3
% % % 7 3% |1 2%
TOTALE | 1596, | 100, | 1596, | 100, | 1596, | 100, | 1596, | 100, | 1596, | 100,
S 06 00 |06 00 |06 00 |06 00 |06 00
% % % % %

Fuente: INAMHI
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor

2.1.8.2. Precipitacion

Las precipitaciones dentro de la parroquia Llacao podemos encontrar dos rangos
gue van desde los 750mm - 1000mm que se ubica en la mayor parte del area de
estudio en la parte central y occidental. El rango de 500mm - 750mm se ubica
al Oriente de la parroquia Llacao, lo que nos ensefia que se puede estar dando
problemas de abastecimiento de agua para muchas familias en épocas de estiaje
y sequia.

Mapa 13. Precipitacion
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Fuente: INAMHI
Elaboracion: Equipo consultor 2020

Tabla 25. Rangos de Precipitacion

Precipitacion |Area (Ha) | %
500-750 163.31 10.23%
750-1000 1432.75 89.77%
Total General |1596.06 100.00%

Fuente: INAMHI
Elaboracion: Equipo consultor 2020
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2.1.9. Cambio climéatico

El cambio climatico ha sido reconocido como un desafio para el desarrollo de los paises
y sus regiones, y para el bienestar de los ecosistemas y las sociedades. Segun el Panel
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climético (IPCC, por sus siglas en
inglés), las emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI) ocasionan aumentos de la
temperatura media a nivel global, los cuales alteran el sistema climatico y ocasionan
impactos como el aumento del nivel del mar, cambios en los patrones de la precipitacion
(por ejemplo periodos de lluvias mas cortos y/o periodos secos muy prolongados), y una
mayor intensidad, duracién y frecuencia de los eventos extremos de origen climético
(lluvias extremas, fuertes sequias, dias con temperaturas muy altas o0 muy bajas, entre
otros).

Los riesgos relacionados con el cambio climtico surgen de las amenazas relacionadas
con el clima (las tendencias de aumento o reduccion de la precipitacion y la temperatura
y los eventos extremos asociados a estas variables) y la vulnerabilidad de las sociedades,
comunidades o los sistemas expuestos (en términos de medios de subsistencia,
infraestructura, servicios ecosistémicos y sistemas de gobernanza).

Ante esto, se hace necesario determinar cdmo han sido las tendencias climéticas en los
ultimos afios, y como éstas cambiarian en el futuro bajo distintos escenarios de cambio
climatico. Se debe tener en cuenta no solo el cambio en las tendencias climaticas
(relacionadas a mayores valores de temperatura y/o al incremento o reduccion del
volumen de las precipitaciones, por ejemplo), sino también a los cambios en la duracién
y frecuencia de los eventos extremos. Para ello, se debe revisar la trayectoria de cambio
de estos dos factores, y esto se realiza a través del analisis de las tendencias de los
principales indices climéticos asociados a ellos. Segun la tasa de incremento (o descenso
en algunos casos) de la cantidad de dias con eventos extremos (dias secos consecutivos,
dias con lluvias o temperaturas extremas, entre otros), se determinan los diferentes niveles
de amenaza que representa este cambio en la cantidad de dias.

A continuacién, se presenta la guia para la interpretacién y uso de los escenarios de
cambio climatico para la provincia de Azuay, con base en la informacion generada en la
Tercera Comunicacion Nacional de Cambio Climatico del Ecuador. En este anélisis se
presenta el comportamiento de la precipitacion y la temperatura media y los cambios que
podrian darse en ella bajo dos escenarios de cambio climatico (RCP 4.5 —escenario
referencial para el Ecuador—y RCP 8.5 —Escenario pesimista—). También se presentan los
niveles de amenaza actual y futura ante las principales amenazas climaticas (sequias,
lluvias intensas, altas temperaturas y heladas). Todos los analisis se realizaron para el
periodo histdrico 1981-2015 y para el periodo futuro 2016-2040.

Con base en la revision de los registros de desastres asociados a eventos hidroclimaticos,
se encontré que las principales amenazas que mayor afectacion han tenido (o podrian
tener) en el Ecuador son las relacionadas con eventos extremos de precipitacion y
temperatura, las cuales son:

1. Sequias: Periodos prolongados sin lluvias, o con volimenes de precipitacion muy

bajos. Dicha escasez de precipitaciones incide en la produccion de los cultivos y afecta el
abastecimiento de agua para sus diferentes usos.
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2. Lluvias intensas: Ocurrencia de altos volumenes de precipitacion en un periodo corto
de tiempo (de 1 a varios dias). Estos pueden exceder los valores normales que se presentan
en el afio/mes, y ocasionan afectaciones en la produccion o en algunos de los sectores
asociados a la misma (vias, infraestructura productiva, viviendas, etc.).

3. Altas temperaturas: Valores muy altos de temperatura que se pueden dar en uno o
varios dias, y que producen efectos sobre poblaciones humanas, cultivos, bienes y
Servicios.

4. Heladas: Descensos en la temperatura (inferiores a 3°C) que pueden ocasionar dafios
en los 6rganos vegetales, y en consecuencia produce afectaciones en los cultivos.

Para cada una de las amenazas climaticas se identifico la variable climatica asociada y el
comportamiento que ésta debe presentar para producir la amenaza. Las sequias y las
lluvias intensas estan asociadas principalmente a la precipitacion, ya sea al déficit (para
las sequias) o al exceso (para las lluvias intensas). En cuanto a las altas temperaturas y a
las heladas, ellas estan asociadas al comportamiento de la temperatura, y representan una
amenaza cuando se presentan valores muy altos (para altas temperaturas) o muy bajos
(para heladas). Estos comportamientos se analizan a partir de los datos diarios de estas
variables, y a partir de indices climéticos estandar con los cuales se hace su evaluacion y
monitoreo.

SILATENDENCIA
DEL iNDICE (x) -SU N'VE'égE AMENAZA ..LO QUE QUIERE DECIR QUE...
(#dias/afio) ES...
La tendencia es hacia la reduccién del nimero de dias al afio con temperaturas muy
altas
x<=0 O=RIULA (Es decir que cada afio habréd menos dias con temperaturas extremas.
Por lo tanto el nivel de amenaza es nulo)
_ La tendencia es hacia el aumento de 1 dia cada 10 o mas afios
0<x<=0,1 (Habria un dia y medio mas con temperaturas muy altas hacia el afio 2030,
TX95p 3 dias mas con temperaturas muy altas hacia el afio 2040)
(ALTAS La ten'denciaj es he’a\cia el aumento de 1 dia cada 5 o _10 aﬁo~s
TEMPERATURAS) 01<x<=0,2 2-BAJA (Hab'nan 3'd|as mas con temperaturas muy a!tas hai:la el afio 2030,
y 6 dias mas con temperaturas muy altas hacia el afio 2040)
La tendencia es hacia el aumento de 1 dia cada 2 0 5 afios
02<x<=05 3 - MODERADA (Habrian 6 dias mas con temperaturas muy altas hacia el afio 2030,
y 15 dias mas con temperaturas muy altas hacia el afio 2040)
La tendencia es hacia el aumento de 1 dia cada 1 o 2 afios
05<x<=1 4-ALTA (Habrian 15 dias mas con temperaturas muy altas hacia el afio 2030,
30 dias mas con temperaturas muy altas hacia el afio 2040)
La tendencia es hacia el aumento de més de 1 dia cada afio
x>1 (Habrian 20 dias mas con temperaturas muy altas hacia el afio 2030,
més de 30 dias mas con temperaturas muy altas hacia el afio 2040
SILATENDENCIA
DEL iNDICE (x) ~-SU NIVEL DE AMENAZA ..LO QUE QUIERE DECIR QUE...
o ES...
(#dias/aio) ES...
La tendencia es hacia la reduccién del nimero de dias secos consecutivos al afio
x<=0 0-NULO (Es decir habra mas dias con lluvias y las sequias serian mas cortas.
Por lo tanto el nivel de amenaza es nulo)
La tendencia es hacia el aumento de 1 dia cada 10 o mas afios
0<x<=01 (Las sequias mas fuertes se extenderian en un dia y medio mas hacia el afio 2030,
y se extenderian en 3 dias mas hacia el afio 2040)
cDD La tendencia es hacia el aumento de 1 dia cada 5 o 10 afios
f 0,1<x<=0,2 2-BAJO (Las sequias mas fuertes se extenderian en 3 dias mas hacia el afio 2030,
(SEQUIAS) . . . ; =
y se extenderian en 6 dias méas hacia el afio 2040)
La tendencia es hacia el aumento de 1 dia cada 2 o 5 afios
02<x<=05 3-MODERADO (Las sequias mas fuertes se extenderian en 6 dias mas hacia el afio 2030,
y se extenderian en 15 dias mas hacia el afio 2040)
La tendencia es hacia el aumento de 1 dia cada 1 o 2 afios
05<x<=1 4-ALTO (Las sequias mas fuertes se extenderian en 15 dias mas hacia el afio 2030,
y se extenderian en 30 dias mas hacia el afio 2040)
La tendencia es hacia el aumento de mas de 1 dia cada afio
x>1 (Las sequias mas fuertes se extenderian en 20 dias mas hacia el afio 2030,
se extenderian en méas de 30 dias mas hacia el afio 2040)
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SILA TENDENCIA
DEL INDICE (x)
(#dias/afio) ES...

...SU NIVEL DE AMENAZA

ES ..LO QUE QUIERE DECIR QUE...

La tendencia es hacia la reduccién del nimero de dias al afio con lluvias extremas
x<=0 0-NULA (Es decir que cada afio habra menos dias con lluvias extremas.
Por lo tanto el nivel de amenaza es nulo)

La tendencia es hacia el aumento de 1 dia cada 10 o mas afios
0<x<=0,1 (Habria un dia y medio mas con lluvias extremas hacia el afio 2030,
3 dias mas con lluvias extremas hacia el afio 2040)

R95p La tendencia es hacia el aumento de 1 dia cada 5 o 10 afios
(LLUVIAS 01<x<=0,2 2-BAJA (Habrian 3 dias mas con lluvias extremas hacia el afio 2030,
INTENSAS) y 6 dias mas con lluvias extremas hacia el afio 2040)
La tendencia es hacia el aumento de 1 dia cada 2 0 5 afios
0,2<x<=05 3 - MODERADA (Habrian 6 dias mas con lluvias extremas hacia el afio 2030,

y 15 dias mas con lluvias extremas hacia el afio 2040)
La tendencia es hacia el aumento de 1 dia cada 1 o 2 afios
05<x<=1 4-ALTA (Habrian 15 dias mas con lluvias extremas hacia el afio 2030,

30 dias mas con lluvias extremas hacia el afio 2040)
La tendencia es hacia el aumento de més de 1 dia cada afio
x>1 (Habrian 20 dias mas con lluvias extremas hacia el afio 2030,
mas de 30 dias mas con lluvias extremas hacia el afio 2040)

SILA TENDENCIA
DEL iNDICE (x)
(#dias/afio) ES...

...SU NIVEL DE AMENAZA

Es ..LO QUE QUIERE DECIR QUE...

La tendencia es hacia la reduccién del nimero de dias al afio con heladas
(Es decir habra menos eventos de heladas al afio.
Por lo tanto el nivel de amenaza es nulo)
La tendencia es hacia el aumento de 1 dia cada 10 o més afios
(Habria un dia y medio mas con heladas hacia el afio 2030,
3 dias mas con heladas hacia el afio 2040)
ED3 La tendencia es hacia el aumento de 1 dia cada 5 o 10 afios

(HELADAS) 0,1<x<=0,2 2-BAJA (Habrian 3 dias mas con heladas hacia el afio 2030,

y 6 dias mas con heladas hacia el afio 2040)
La tendencia es hacia el aumento de 1 dia cada 2 0 5 afios
0,2<x<=05 3 - MODERADA (Habrian 6 dias mas con heladas hacia el afio 2030,
y 15 dias mas con heladas hacia el afio 2040)
La tendencia es hacia el aumento de 1 dia cada 1 o 2 afios
05<x<=1 4-ALTA (Habrian 15 dias mas con heladas hacia el afio 2030,

30 dias mas con heladas hacia el afio 2040)
La tendencia es hacia el aumento de méas de 1 dia cada afio
x>1 (Habrian 20 dias mas con heladas hacia el afio 2030,
mas de 30 dias mas con heladas hacia el afio 2040)

Con estos indices, el nivel de amenaza se establece a partir de la tendencia de aumento
del nimero de dias al afio, cuantos dias mas con el evento (por ejemplo, mas dias con
lluvias intensas o con temperaturas muy altas) habria hacia el final del periodo futuro
analizado (en este caso 2016-2040: 25 afios), en comparacion con la tendencia que se ha
presentado en el periodo histérico 1981-2015. Este proceso se conoce €Omo
normalizacion, y consiste en otorgar una categoria de amenaza que va desde Nula (cuando
la tendencia es a que haya menos dias con el evento), hasta 5 categorias (desde Muy baja
a Muy alta).

x<=0 0-NULA

0<x<=0,1

A continuacion, se presentan los niveles de amenaza para cada uno de los indices
climaticos utilizados, y su interpretacién para la parroquia Llacao:

2.1.9.1. Sequias:

. Segun la cartografia MAE CAMBIO CLIMATICO (SEQUIAS), la parroquia
Llacao en el periodo Histérico 1981-2015, RCP 4.5 2016-2040 (ESCENARIO
REFERENCIAL), y RCP 8.5 2016-2040 (ESCENARIO PESIMISTA) su nivel de
amenaza es MUY BAJA a NULA.
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Tabla 26. MAE Cambio Climatico (Sequias

(SEQUIAS) La tendencia es hacia la reduccién del
nimero de dias secos consecutivos al
afio (Es decir habrd mas dias con lluvias
las sequias serian mas cortas.
Por lo tanto, el nivel de amenaza es nulo)

Elaboracion: Equipo consultor 2020

Mapa 14. Cambio Climatico (Sequias)

Nivel de amenaza para las sequias, segin la tendencia de aumento del nimero de dias secos consecutivos al afio, bajo los escenarios
de cambio climatico RCP 4.5y RCP 8.5 en el periodo 2016-2040, en comparacién al clima histérico del periodo 1981-2015
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2.1.9.2. Lluvias intensas:

. Segun la cartografia MAE CAMBIO CLIMATICO (LLUVIAS INTENSAS), la
parroquia Llacao en el periodo Historico 1981-2015 su nivel de amenaza es MUY BAJA.

Tabla 27. MAE Cambio Climatico (Lluvias Intensas)

La tendencia es hacia el
aumento de 1 dia cada
10 o mas afios (Habria
un dia y medio més con
lluvias extremas hacia
el afio 2030, y 3 dias
mas con lluvias
extremas hacia el afio
2040)

R95p (LLUVIAS | 0< x <=0,1
INTENSAS)

Elaboracion: Equipo consultor 2020

o Segun la cartografia MAE CAMBIO CLIMATICO (LLUVIAS INTENSAS), la
parroquia Llacao en el RCP 4.5 2016-2040 (ESCENARIO REFERENCIAL) su nivel de
amenaza es MUY BAJA.

Tabla 28. MAE Cambio Climatico (Lluvias Intensas)

La tendencia es hacia el
aumento de 1 dia cada 10
0 mas afios (Habria un dia
medio mas con lluvias|
extremas hacia el afio

0<x<=0,1

R95p (LLUVIAS

INTENSAS) 2030, y 3 dias mas con
lluvias extremas hacia el
afio 2040)

Fuente: MAE

Elaboracion: Equipo consultor 2020
o Segun la cartografia MAE CAMBIO CLIMATICO (LLUVIAS INTENSAS), la

parroquia Llacao en el RCP 8.5 2016-2040 (ESCENARIO PESIMISTA) su nivel de
amenaza es BAJA.
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Tabla 29. MAE Cambio Climatico (LIuvias Intensas

R95p (LLUVIAS
INTENSAS) 01<x<=02 [2-BAJA

La tendencia es hacia el
aumento de 1 dia cada 5 o 10
afios (Habria 3 dias mas con
temperaturas muy altas hacia
el afio 2030, y 6 dias mas con
temperaturas muy altas hacia
el afio 2040)

Fuente: MAE
Elaboracion: Equipo consultor 2020

Mapa 15. Mapa Cambio Climatico (Lluvias Intensas)

Nivel de amenaza para las lluvias

de dias al afio con lluvias extremas, bajo los escenarios

segun d de
de cambio climatico RCP4.5y RCP8.5 en el penodo 2018-2040, en comparacién al clima histérico del periodo 1981-2015

MAPA CAMBIO CLIMATICO (LLUVIAS INTENSAS)

680000 700000 720?00 740000 7(0I000 780000
f N 1

720000 740000 760000 780000
f N

P%RIODO H*STGRICO

9620000 9640000 9660000 9680000 9700000 9720000

9620000 9640000 9660000 9680000 9700000 9720000

9620000 9640000 9660000 9680000 9700000 9720000

CP 4.5 2016-2040 (TCENARI-) REFERENCIAL)

9620000 9640000 9660000 9680000 9700000 9720000

880‘000 700000 720000 740000 760000 780000

720000

680000 700000 720000 740000 780000

760000 780000

1
N
RCP 8.5 2016-2040 (ESCENARIO PESIMISTA)

7

1

Y 'M_NAP.J
goN
2

9640000 9660000 9680000 9700000 9720000 9740000

LEYENDA

[CJPROVINCIA AZUAY
| PARROQUIAS AZUAY

I PARROQUIA LLACAO|

(SIMBOLOGIA

SIMBOLO VALOR

Q- NULA
1. MUY BAJA

2.BAJA

3.. MCDERADA
e ALTA

HI0N0

5. MUY ALTA

9640000 9660000 9680000 9700000 9720000 9740000 g

T T
680000 700000 720000 740000

Fuente: Cartografia MAE Cambio Climatico
Elaboracion: Equipo consultor 2020

84



ACTUALIZACION DEL PDOT DE LA
PARROQUIA LLACAO
2019-2023

Administracién 2019 - 2023

2.1.9.3. Altas temperaturas:

. Segun la cartografia MAE CAMBIO CLIMATICO (TEMPERATURAS MUY
ALTAS), la parroquia Llacao en el periodo Historico 1981-2015 su nivel de amenaza es
MUY BAJA.

Tabla 30. MAE Cambio Climatico (Temperaturas Muy Altas)

La tendencia es hacia el
TX95p aumento de 1 dia cada 10 o
(ALTAS 0<x<=0,1 maés afios (Habria un dia y
TEMPERATUR medio mas con
AS) temperaturas muy altas

hacia el afio 2030, y 3 dias

mas con temperaturas muy

altas hacia el afio 2040).

Fuente: MAE

Elaboracion: Equipo consultor 2020

. Segun la cartografia MAE CAMBIO CLIMATICO (TEMPERATURAS MUY
ALTAS), la parroquia Llacao en el RCP 4.5 2016-2040 (ESCENARIO REFERENCIAL)
su nivel de amenaza es BAJA.

Tabla 31. MAE Cambio Climatico (Temperaturas Muy Altas)

La tendencia es hacia el
aumento de 1 dia cada 5

TX95p 0 10 afios (Habria 3 dias
(ALTAS 0,1<x<=0,2 2 - BAJA mas con temperaturas
TEMPERATURAS) muy altas hacia el afio

2030, y 6 dias mas con
temperaturas muy altas
hacia el afio 2040)

Fuente: MAE
Elaboracion: Equipo consultor 2020

o Segun la cartografia MAE CAMBIO CLIMATICO (TEMPERATURAS MUY

ALTAS), la parroquia Llacao en el RCP 8.5 2016-2040 (ESCENARIO PESIMISTA) su
nivel de amenaza es MODERADA.
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TX95p La tendencia es hacia el
(ALTAS aumento de 1 dia cada 2
TEMPERATUR | 0,2<x<=0,5 3 - | 0 5 afios (Habria 6 dias
AS) MODERADA mas con temperaturas
muy altas hacia el afio
2030, y 15 dias mas con
temperaturas muy altas
hacia el afio 2040)
Fuente: MAE

Elaboracion: Equipo consultor 2020

Mapa 16. Mapa Cambio Climatico (Temperaturas Muy Altas)

Nivel de amenaza para alta temperatura, segin la tendencia de aumento del niumero de dias al afio con

bajo los de cambio clima RCP 4.5y RCP 85 en el periodo 2016-2040, en comparacion al clima hrstém:o del periodo 1981 2015
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2.1.9.4. Heladas:

o Segun la cartografia MAE CAMBIO CLIMATICO (HELADAS), la parroquia
Llacao en el periodo Histérico 1981-2015, RCP 4.5 2016-2040 (ESCENARIO
REFERENCIAL), y RCP 8.5 2016-2040 (ESCENARIO PESIMISTA) su nivel de

amenaza es BAJA.

Tabla 33. MAE Cambio Climatico (Heladas

FD3

(HELADAS)0,1 < x <= 0.2

2 - BAJA

La tendencia es hacia el aumento
e 1 dia cada 5 0 10 afios (Habria|
dias mas con heladas hacia el
fio 2030, y 6 dias mas con
heladas hacia el afio 2040)

Fuente: MAE

Elaboracion: Equipo consultor 2020

Mapa 17. Mapa Cambio Climético (Heladas)
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Fuente: Cartografia Mae Cambio Climatico
Elaboracion: Equipo consultor 2020
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2.1.10. Susceptibilidad a Sequias

Afecta negativamente a todas las comunidades en verano, teniendo en cuenta
que la mayor parte de la parroquia tiene una Susceptibilidad Media a Sequias.

Tabla 34. Susceptibilidad a Sequias

Susceptibilidad a Sequias | Area (Ha) | %

Baja 653.92 40.97%
Media 942.14 59.03%
Total General 1596.06 100.00%

Fuente: Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias
Elaboracion: Equipo consultor 2020

Mapa 18. Susceptibilidad a Sequias
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Elaboracién: Equipo consultor 2020
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2.1.11. Humedad Relativa

La humedad relativa es la cantidad de vapor de agua o cualquier otro liquido
gue esta presente en la superficie o en el interior del aire, sin embargo, ésta se
relaciona directamente con la altura sobre el nivel del mar y la presion
atmosfeérica.

Se ha valorado la informacién del INAMHI con su Estacién Metereolégica

Ricaurte M0426, la misma que es representativa para la zona en estudio, la
parroquia Llacao.
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Tabla 35. Humedad Relativa

Mes H.R. (%) | Mes H.R. (%) | Media Mensual
Enero 67 Julio 73

Febrero 71 Agosto 71

Marzo 70 Septiembre | 65 68.58

Abril 70 Octubre 64 '

Mayo 73 Noviembre | 62

Junio 73 Diciembre | 64

Fuente: INAMHI
Elaboracion: Equipo consultor 2020

Gréfico 14. Humedad Relativa
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Fuente: INAMHI
Elaboracion: Equipo consultor 2020

Como se puede ver en el presente cuadro la humedad relativa varia entre 62%
en el mes de Noviembre y 73% de Mayo a Julio.

2.1.12. Vientos

En el area la presencia de vientos fuertes sobre todo en el mes de agosto con
velocidades que llegan a los 1.76 m/s, afectando a los cultivos. La direccion
predominante de los vientos es de Suroeste.

Tabla 36. Vientos

Mes Vel. Viento | Mes Vel. Viento | Media Mensual
(m/s) (m/s)

Enero 1.66 Julio 1.62

Febrero 1.58 Agosto 1.76

Marzo 1.60 Septiembre | 1.72 164

Abril 1.46 Octubre 1.78 '

Mayo 1.62 Noviembre | 1.66

Junio 1.58 Diciembre | 1.62

Fuente: INAMHI
Elaboracion: Equipo consultor 2020
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Gréfico 15. Vientos
Velocidad del Viento

1.9
#1726 a8 he
W) 17
=486 §-1.62 & 1.62 © 1'660 1.62
o516 “4&e~TS58 1.6
15
v 1.46
1.4
13
o o e T 2 ° ° 9 2 o o o
: § § 3 § g8 £ § £ § & ¢
- g O 3 3
) 2 a
[%5]

Fuente: INAMHI
Elaboracion: Equipo consultor 2020

2.1.13. Evapotranspiracion Potencial

La evapotranspiraciéon es conocida como la cantidad del agua en el suelo debido
a la combinacion de los procesos de evaporacion y transpiracion. La
evaporacion es el paso del agua liquida a vapor, que puede ocurrir en lagos, rios,
suelos, agua interceptada por la vegetacion, etc. En el caso especifico del suelo,
los factores que afectan la evaporacion son el porcentaje de cobertura del suelo
por parte de la vegetacion; y la cantidad de agua disponible en el suelo, la cual
depende de la frecuencia de la precipitacion, el riego y la profundidad del nivel
freatico. A su vez, la transpiracion es el proceso mediante el cual se vaporiza el
agua liquida contenida en los tejidos de las plantas y su posterior remocion hacia
la atmosfera. La pérdida de agua ocurre principalmente a través de las estomas;
casi toda el agua que la planta absorbe de suelo se pierde por transpiracién y
solamente un porcentaje pequefio pasa a ser parte de los tejidos de la planta.

Los valores maximos de evapotranspiracion se presentan en los meses agosto y
septiembre con valores de 123.6 mm/mes y el mes de abril presenta el valor méas
bajo 92.9 mm/mes.

Tabla 37. Evapotranspiracion Potencial

Fe |Ma|Ab [Ma |[Ju Ag No |Di |Tot
Mes Ene |b |[r |r |y |n |[Jul|o |Sep|Octiv |c |al
Eto (Penman; 67. |64. |65. |59 |56. |57. 68. |68. |72 | 774.
mm/mes) 718 162 7 |8 |5 |1 1|7 |7 60 1 |2 |8 |4
(Eli(; diacion: 149 130|144 1132|126 |11 {118 128 |137 | 148|146 |14 | 162
’ 6 |1 |4 |3 |3 |3 |7 |6 |2 |5 (8 |27
mm/mes)

Fuente: INAMHI
Elaboracion: Equipo consultor 2020
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Gréfico 16. Evapotranspiracion Potencial
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Fuente: INAMHI
Elaboracion: Equipo consultor 2020

La evapotranspiracion de referencia (ETo) es la tasa de evapotranspiracion de
una superficie de referencia, que ocurre sin restricciones de agua.

2.1.14. Hidrografia

2.1.14.1. Microcuencas

El territorio de la parroquia Llacao se encuentra ubicado dentro del Sistema
Hidrografico Santiago de la siguiente manera:

Sistema: Santiago
Subcuenca: Rio Sidcay y Rio Cuenca
Cuenca: Rio Santiago

Tabla 38. Subcuenca y Microcuencas

Subcuenca Microcuenca Area (Ha) |%

Rio Cuenca 794.38 49.77%
Rio Sidcay 801.68 50.23%
Total General 1596.06 100.00%

Fuente: CGPAUTE
Elaboracion: Equipo consultor 2020

91



g

nnnnnnnnnnn

5 fw”““'"'*t%{% G ' . ' Iﬁ »
Parvoquial Rural de Llacao
i - Administracién 2019 - 2023

ACTUALIZACION DEL PDOT DE LA
PARROQUIA LLACAO
2019-2023

Gréfico 17. Microcuencas
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Elaboracion: Equipo consultor 2020

Mapa 19. Sistema Hidrografico
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Elaboracion: Equipo consultor 2020

2.1.15. Concesiones Mineras

Segun datos del catastro minero de ARCOM se puede observar que una parte
importante del territorio se encuentra bajo alguna concesién minera, en especial
en la parte sur, identificAndose como no metalica y materiales de construccion,

a continuacion, se detallan:
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Tabla 39. Concesiones Mineras
Estad
) Nombre | Cant H . 0
Mina Titular | 6n Sector | Fase a Tipo Actu
al
Vintimil Exploraci No
ANA la Malo | Cuenc | lacao on “ | 39 metalico Inscri
BELEN Bernard | a Explotaci (feldespat | ta
0 José on 0)
Vintimil Exploraci
la Malo | Cuenc on - No . Inscri
SICAY Llacao .19 metalico
Bernard | a Explotaci . ta
] . (arcilla)
0 José on
Vintimil Exploraci (I;/éaterlal
SANTA la Malo | Cuenc | lacao on "1 14 | construcci Inscri
ELENA Bernard | a Explotaci X . ta
] ] on (piedra
0 José on .
de rio)
Vintimil Exploraci (I;/éaterlal
SANTA la Malo | Cuenc L lacao on |4 | construcci Inscri
LUCIA Bernard | a Explotaci . . ta
) ] on (piedra
0 José on ;
de rio)
Material
Cumbe Llacao de
PERPETUO | Pacheco | Cuenc | - i 5 construcci | Inscri
SOCORRO | Mario a Ricaur ér) ta
Vicente te (Aridos 'y
pétreos
Material
Cumbe Llacao de
CHICTARU | Romero | Cuenc | - construcci | Inscri
. - 5 X
M Cesar a Ricaur on ta
Dario te (Aridos y
pétreos
Pacheco Material
PAMPA DE E;uamba Llacao de _ _
fia Cuenc | - construcci | Inscri
LOS Jimena |a Ricaur | 6 on ta
ZAMORAS | 1 rtenci te (Aridos y
a pétreos
Puma Llacao
LOURDES |Andrade | Cuenc | - i 2 | Cascajo Inscri
Gloria a Ricaur ta
Soledad te
PLAYA 1 Arichab | Cuenc | Nulti - I;xplotam 4 Material Inscri
ala a Llacao | 6n de ta
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Arichab construcci
ala Raul on (arena)
Cop.
Tran . Material
Interpro Exploraci de
10 | CITMAC v Cuenc | Nulti - | 6n “ 124 | construcci Inscri
Transcar | a Llacao | Explotaci . . ta
. on (piedra
en volq on de rio)
CITMA
C
Vazquez L lacao Exploraci No
11 | MALAGA Morales | Cuenc | on "1 13 metalico | Inscri
Felipe a L lacao Explotaci (feldespat | ta
Esteban on 0)

Fuente: Catastro Minero ARCOM, 2020
Elaboracion: Equipo consultor 2020

2.1.16. Evaluacion de Riesgos por deslizamientos

Para realizar la evaluacion del Riesgo por Deslizamientos fue necesario identificar y
zonificar las areas que podrian ser afectadas por desprendimientos de masas de tierra, al
mismo tiempo registrar las edificaciones e infraestructuras que podran estar amenazadas
por deslizamientos, no obstante, la vulnerabilidad depende de la evaluacion detallada en
forma puntual de la afectacion que tendria cada caso individualmente.

Adicionalmente se contd con informacion del Estudio “Actualizacion de la zonificacion
de la amenaza por fenomenos de inestabilidad de terrenos en la Parroquia Llacao”
realizado por el Ing. Msc. Magno Rivera en el afio 2017.

2.1.16.1. Fendmenos de inestabilidad de terrenos

Sobre la base de la informacion recopilada (Proyecto PRECUPA), fotointerpretacién de
fotografias aéreas estereoscopicas y las visitas de campo, se realizo el inventario de
Fendmenos de Inestabilidad de Terrenos. En el inventario se observa que, dentro de un
mismo fendmeno o evento, pueden existir varias instabilidades de terrenos que tienen
diferentes categorias de amenaza, dependiendo del tipo y principalmente de la actividad
del mismo, que puede encontrarse en condiciones: Activa, Latente o Relicta.

2.1.16.2. Deslizamientos
Los deslizamientos considerados, debido al volumen de la masa involucrada, densidad
poblacional, actividad del movimiento, importancia econémica y estratégica que deben

ser tomados en cuenta, para la Gestion de Riesgos de Desastres son los siguiente: Llacao,
Zhiquir, Austro Gas-Cruz Loma, Loma Lajas y Huangarcucho.
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Deslizamiento Llacao (CUE-10).- En este deslizamiento de aproximadamente 1,42
Kmz2, se encuentra asentada la cabecera parroquial, que conjuntamente con el sector
Reina del Cisne son las zonas mas densamente pobladas de la parroquia. En la masa del
antiguo deslizamiento de Llacao, cerca del pie, en el sector de la Union de Llacao, se
reactivd un area aproximada de 0,5 Km2 formando un deslizamiento secundario que
destruyd 20 viviendas y afectd6 méas de 17, infraestructura bésica de alcantarillado, agua
potable, luz eléctrica y telecomunicaciones; particular que lo caracteriza al deslizamiento
como de Alta Peligrosidad en este sector.

Este deslizamiento segun informacion recabada en el sitio, se reactivé en forma parcial
en el pie del mismo a partir de 1983, con la ocurrencia del Fenomeno EI Nifio 1982-1983.
Por esta razén en el Mapa de Deteccion de Terrenos Inestables realizado por PRECUPA
en 1998, considera todo el macro deslizamiento Llacao como un deslizamiento latente
conforme al Mapa de Deteccidn de Terrenos Inestables, mientras que en el Mapa de
Amenazas por Terrenos Inestables lo caracterizan como zona de Bajo Peligro. Los
movimientos importantes que se tiene en el sector de la Unidn de Llacao, ratifican la
condicion de latente para este macro deslizamiento.

El deslizamiento a pesar de tener una pendiente baja (12 a 25 %), es altamente susceptible
a tener una reactivacion parcial del mismo desencadenando deslizamientos secundarios.

Es un Macro deslizamiento de aproximadamente 22 millones de m3, su escarpe es de
alrededor de 30 m de altura (Figura 3.4). Se trata de un deslizamiento rotacional, su
condicidon de Latente es confirmado, debido a que en el pie se ha reactivado desde 1983
(Deslizamiento secundario La Unidn). El deslizamiento se desarrolla en los materiales
volcanicos del Miembro Llacao, como se observa en los componentes del coluvial
aflorante y en el escarpe principal. Es posible que la Formacion Mangéan esté también
involucrada en el deslizamiento, sin embargo, se requiere sondeos profundos para
determinar su participacion en el deslizamiento. Hacia el pie del mismo se han
identificado dos lineamientos ligados con posibles fallas que afectan el basamento
sedimentario, que al tener material débil esta propenso a desestabilizarse.

Deslizamiento La Unién (CUE - 10 A).- Es un deslizamiento secundario, cuya
reactivacion se estima a partir de 1983, su morfologia sugiere que tiene movimientos
laterales con una profundidad que se estima en 10 m. ElI material involucrado en el
movimiento es un coluvial poco compacto saturado en varios sitios. Las arcillas saturadas
de la Formacion Mangan posiblemente son el material blando y deformable, que por el
peso de la masa superior permitiria el movimiento. Aproximadamente 900.000 m3 estan
involucrados en el movimiento del deslizamiento La Unidn, que, con su desplazamiento
de decenas de centimetros por afo, destruyo y afecto un total de 37 viviendas. Mediciones
realizadas en abril de 1993 permitié observar movimientos entre 14-31 cm/afio, lo cual le
califica como activo.
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Deslizamiento Llacao Sur (CUE - 10 B).- Es un deslizamiento rotacional no
identificado en estudios anteriores, con un escarpe de 20 m de altura y con un volumen
aproximado de 605.000 m3. En el escarpe se tiene inestabilidad debido a la caida de
bloques. El pie de este deslizamiento relicto esta sufriendo deslizamientos secundarios de
poco volumen, debido a las altas pendientes y la actuacién de la socavacion por las aguas
de la quebrada Llacao.

Deslizamiento Llacao Chico (CUE - 11).- Es un deslizamiento controlado
estructuralmente en vista de que se desarrolla en los sedimentos de la Formacion Mangén.
Este deslizamiento permanece en estado relicto, sin embargo, se identifico al sur del
mismo un deslizamiento activo con similares caracteristicas de orientacién, pero de
dimensiones menores (CUE - 11A). Es interesante la aparicion de este nuevo
deslizamiento activo, ya que indica que en el futuro pueden originarse mas movimientos
en masa con control estructural en esta zona de la Parroquia Llacao. A diferencia del
macro deslizamiento Llacao, estos dos deslizamientos poseen en el coluvial, clastos de
material sedimentario pertenecientes a las lutitas rojas y verdes de la Formacion Mangan.

Mapa 20. Deslizamientos Activos
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Fuente: Actualizacion de la Zonificacion de la Amenaza por Fendémenos de Inestabilidad
de terrenos en la Parroquia Llacao 2017
Elaboracion: Equipo consultor 2020
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Mapa 21. Deslizamientos Latentes
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Mapa 22. Deslizamientos Latentes
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Deslizamiento Zhiquir (CUE-20).- En el deslizamiento de Zhiquir, se observan 6
escarpes secundarios antiguos formados posiblemente después de la generacion del gran
deslizamiento. Dentro de la masa que se puso en movimiento existen viviendas que tienen
mas de 40 afios de construccion que no han sido afectadas por la reactivacion del
deslizamiento principal, ni secundarios.

Dentro del Macro deslizamiento existen quebradas profundas donde con frecuencia se
tiene pequefios deslizamientos en ambas margenes, originados por la socavacion al pie en
época de lluvias, la evaluacion de estos fendmenos ha resultado en que las zonas cercanas
a los taludes inestables tengan una amenaza Alta y Media.

Es el Macro deslizamiento mas grande de la Parroquia, posee alrededor de 91 millones
de m3 de material depositado con cerca de 2 km de largo y 1 km de ancho. Involucra en
la mayoria depdsitos volcano clésticos del Miembro Llacao y afecta un &rea importante
del sur de la loma Pachamama.

Este deslizamiento relicto no presenta signos de reactivacion. Se han identificado al
menos cuatro deslizamientos secundarios que afectan la zona de acumulacion de éstos,
dos son de importante magnitud (CUE 22 y CUE 01) y sus escarpes son secuenciales con
el principal.

EL material coluvial a pesar de ser erosionable se presenta mas compacto en comparacion
con el coluvial observado en el deslizamiento Llacao, por lo que se estima que es mas
antiguo. Otra diferencia con el deslizamiento Llacao es que el nivel freatico se encuentra
a mayor profundidad.

Al oriente del macro deslizamiento Zhiquir se identifica un deslizamiento secundario en
la zona de Voluntad de Dios (CUE-22), tiene un area aproximada de 270.000 m2 y un
volumen de 5 millones de m3, la morfologia de los escarpes sugiere una actividad no
relicta por lo que se le califica como un deslizamiento latente.

La quebrada Guagua Zhiquir se ha profundizado debido a la facilidad de socavacion de
los materiales retrabajados, al sur una quebrada profunda permite el drenaje del agua
subterranea por lo que no se tiene deslizamientos activos.

Al occidente de Macro deslizamiento Zhiquir se tiene el deslizamiento Acana (CUE-01)
con un volumen aproximado de 12 millones de m3. Hasta el momento no se tiene
evidencia de reactivacion de este deslizamiento, posiblemente por el drenaje que en forma
natural otorgan las quebradas Acanay Arvejaurcu, sin embargo, en época de lluvias puede
haber socavacion por el agua que escurre en estas quebradas, poniendo en riesgo las
viviendas que han sido construidas en las cercanias de ambas margenes de éstas.

Deslizamiento Austro Gas — Cruz Loma (CUE-05).- Este deslizamiento también fue
denominado como Challuabamba, posee un volumen cercano a 21,8 millones de m3 'y un
escarpe de 85 m. Afecta en la parte alta los volcanicos del Miembro Llacao y hacia el pie
se observan arcillolitas rojas y verdes de la Formacion Biblian.
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En este deslizamiento se encuentra construido el terminal de PETROECUADOR. Es
importante mencionar que, durante y antes de la construccion, no se han reportado
afectaciones en las instalaciones del mismo. Ademas, este terminal fue repotenciado en
el afio 2014 con el incremento de carga por la construccion adicional de seis esferas de
gas licuado. Para este aumento de carga y por la importancia econdmica y estratégica de
sus instalaciones, se supone que debieron realizar estudios geotécnicos a profundidad, y
determinar que, con el incremento de carga, los factores de seguridad de las pendientes
eran los recomendados por las Normas Internacionales de construccién para el desarrollo
del proyecto.

El basamento bajo el macro deslizamiento de Cruz Loma, corresponde a la Formacion
Biblian en su mayoria, por lo que arcillolitas estan presentes causando que en esta zona
puedan presentarse deslizamientos rotacionales de pequefia magnitud con la presencia de
agua y mal disefio en las excavaciones. Deslizamientos localizados de pequefia magnitud
se originan también en el coluvial producto de caida de bloques cerca al escarpe principal.

Esta zona se encuentra con una poblacion importante, por lo que es necesario realizar
estudios de ingenieria sobre alcantarillado y cimentaciones para no afectar el estado actual
del deslizamiento. Sobre todo, por la presencia de material débil como son las arcillas y
limolitas observadas en afloramientos. En la parte baja del deslizamiento se observa
levantamientos puntuales de losas de hormigdn, producto de un deslizamiento de pequefia
magnitud, este tipo de inestabilidad podria ser manejable con buenos criterios de
estabilizacion, pero con altos costos. Esta reactivacion al igual que en lo sucedido durante
el embalse provocado por el deslizamiento de La Josefina lo califica como latente.

Durante el presente estudio se identificd un deslizamiento similar al analizado, pero de
menor magnitud (CUE 5A). Dentro de estos deslizamientos debido a la presencia de
material poco compacto se pueden producir flujos en épocas de lluvia.

Deslizamiento Loma Lajas (CUE-23).- Es un deslizamiento no descrito en estudios
anteriores. Posee un volumen aproximado de 4.5 millones de m3, es de tipo rotacional y
su estado es relicto. Se ejecutan trabajos de mineria en el pie del deslizamiento, por lo
que su estado podria cambiar con el tiempo; se recomienda realizar un monitoreo visual
para actualizar su estado de forma anual. Al pie del deslizamiento también se proyecta
una zona de falla, por lo que materiales fracturados y meteorizados estan presentes.

Deslizamiento Huangarcucho (CUE-09).- Esta zona esta afectada por deslizamientos
planares y en cufia y material meteorizado de la Formacién Azogues. Las estructuras son
muy desfavorables dandoles un nivel de Alta Peligrosidad. Al momento se observan dos
deslizamientos activos en este sitio, sin embargo, la erosién y desprendimiento de bloques
constituyen el mayor peligro.
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2.1.16.3. Caida de Rocas

Se encuentran en pendientes fuertes en la antigua via - Cuenca Azogues, Sector San
Martin y hacia el occidente de Lourdes que constituyen bloques aislados de diferentes
diametros procedentes de los estratos de areniscas de las Formaciones Azogues y
Mangan.

Mapa 23. Caida de rocas
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Fuente: Actualizacion de la Zonificacion de la Amenaza por Fendmenos de Inestabilidad
de terrenos en la Parroquia Llacao 2017
Elaboracion: Equipo consultor 2020
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2.1.16.4. Flujos de lodo y escombros

Son depositos antiguos de masas de suelos y escombros que se originaron en las partes
altas producto de deslizamientos muy antiguos u otros fendmenos, cuyas evidencias han
sido borradas por la erosion y posterior conformacion de la Formacién Llacao. Estos
flujos se originaron en condiciones climatoldgicas extremas ayudados por un fuerte
tectonismo de la zona. Son estables en condiciones naturales e inestables dependiendo de
la pendiente del terreno y la actividad humana anti técnica.
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Mapa 24. Flujos de lodo y escombros
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de terrenos en la Parroquia Llacao 2017
Elaboracion: Equipo consultor 2020
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2.1.16.5. Erosiéon Intensa

Mapa 25. Erosion Intensa
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Fuente: Actualizacion de la Zonificacion de la Amenaza por Fendmenos de Inestabilidad
de terrenos en la Parroquia Llacao 2017
Elaboracion: Equipo consultor 2020

Se concentran generalmente entre la Unién de Llacao y Lourdes al sur oeste de la
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parroquia. Debido a los procesos erosivos estas areas son muy susceptibles a la
generacion de fenomenos de inestabilidad de terrenos como deslizamientos, derrumbes y
caidas de bloques.

2.1.16.6. Fallas Geoldgicas

Dentro del area de estudio se encuentran 4 Fallas Geoldgicas, dos al Suroeste de la
parroquia y 2 al Este, en el sector del terminal de PETROECUADOR.

Mapa 26. Fallas Geoldgicas
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Fuente: Actualizacion de la Zonificacion de la Amenaza por Fendmenos de Inestabilidad
de terrenos en la Parroquia Llacao 2017
Elaboracion: Equipo consultor 2020

2.1.16.7. Susceptibilidad a deslizamientos

La susceptibilidad, generalmente, expresa la facilidad con que un fenémeno puede ocurrir
sobre la base de las condiciones locales del terreno. La susceptibilidad es una propiedad
del terreno que indica qué tan favorables o desfavorables son las condiciones de éste, para
gue puedan ocurrir deslizamientos.

Las formaciones geoldgicas forman parte del medio ambiente fisico, poseen una
susceptibilidad intrinseca que las hace reaccionar ante el impacto de un agente externo de
cualquier naturaleza. Estos agentes externos pueden ser antrépicos o naturales.

De la informacién obtenida se identificaron cinco zonas en las que se puede identificar
cuales son las mas propensas a deslizamientos.

Para la elaboracién del Mapa de Peligros del area que comprende la parroquia Llacao, se
considero 4 categorias de peligrosidad: Alta, Media, Baja y sin Peligrosidad, dado que la
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Ordenanza Municipal actual vigente, estipula estas 4 categorias.

En base a la informacidn recopilada se expresa que el 42.92% del territorio se encuentra
con alta susceptibilidad a deslizamientos. El 25.61% tiene media susceptibilidad a
deslizamientos. Un 30.96% corresponde a baja y 0.51% a muy baja susceptibilidad.

Tabla 40. Susceptibilidad a deslizamientos

Susceptibilidad a deslizamientos | Area (Ha) |%

Muy Baja 8.16 0.51%
Baja 494.18 30.96%
Media 408.73 25.61%
Alta 684.99 42.92%
Total general 1596.06 100.00%

Fuente: Actualizacion de la Zonificacion de la Amenaza por Fendmenos de Inestabilidad
de terrenos en la Parroquia Llacao 2017
Elaboracion: Equipo consultor 2020

Mapa 27. Susceptibilidad a deslizamientos
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Fuente: Actualizacion de la Zonificacion de la Amenaza por Fendmenos de Inestabilidad
de terrenos en la Parroquia Llacao 2017
Elaboracion: Equipo consultor 2020

Susceptibilidad Alta a Deslizamientos: Areas con deslizamientos activos en los Gltimos
20 afos, con diferentes pendientes, altos niveles freaticos, procesos erosivos activos y
formados por materiales litologicos altamente susceptibles a fenémenos de inestabilidad
de terrenos. El peligro no puede ser eliminado o reducido a menos que se incurran en
gastos onerosos. En estas zonas es de esperarse la destruccion de las edificaciones. Esta
area de Alta Amenaza corresponde a una zona restringida en la cual los usos que estan
vinculados con la permanencia de poblacion deberian ser prohibidos. En areas ya
edificadas o viviendas existentes, éstas deben ser reubicadas, o protegidas con medidas
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de reduccion de riesgo, evacuacion temporal y modificacion paulatina de uso de
territorios.

Susceptibilidad Media a Deslizamientos: Terrenos con deslizamientos latentes,
pendientes entre el 40 y 70%, nivel freatico entre 5 y 20 metros, conformados por
materiales litologicos medianamente susceptibles a la generacion de fendmenos de
Inestabilidad de terrenos. Los movimientos ocurrirdn con un periodo entre 20 — 100 afios.
Es de esperarse dafios parciales en edificaciones, la destruccion de las mismas no se
producira en esta area, si se respetan ciertas obligaciones relacionadas al modo de
construccion establecido en un informe geotécnico. El area de Nivel Medio de
peligrosidad es un area reglamentada, en la cual graves peligros se pueden evitar a través
de apropiadas medidas de prevencion. La autorizacién de construccién depende de los
resultados de la evaluacion de un peritaje. Las perturbaciones de la morfologia son ain
identificables, pero no parecen recientes. Zona de alta restriccion y reglamentacion del
uso y manejo de los territorios. Se puede permitir cierto desarrollo de asentamientos
humanos de baja densidad, siempre y cuando se realicen estudios detallados y se apliquen
normas de construccion y obras de mitigacion. Construcciones existentes que no cumplan
con las normas deben ser reforzadas y protegidas

Susceptibilidad Baja a Deslizamientos: Zonas con deslizamientos considerados relictos
hasta la presente fecha, cuya actividad no ha sido reportada en los Gltimos 100 afios,
materiales litolégicos de baja susceptibilidad a fendmenos de inestabilidad de terrenos,
pendientes menores al 12%. Terrenos bien drenados, ejemplo el deslizamiento de Zhiquir.
Zonas en donde no se han identificado fendmenos de inestabilidad de terrenos.

Susceptibilidad Muy Baja a Deslizamientos: Estas zonas se caracterizan por estar
formadas por terrazas aluviales, planas, permeables y buena capacidad portante de los
suelos. Sitios formados por materiales litolégicos no susceptibles a fendmenos de
remocidn en masa, con pendientes menores al 5%, sin peligro de afectacion por otros
fendmenos de inestabilidad de terrenos.

2.1.16.8. Vulnerabilidad a deslizamientos
La vulnerabilidad se refiere a los asentamientos humanos, equipamientos, redes viales,

sistemas de agua potable, alcantarillado, tendido y sistema eléctrico, que pueden ser
afectados por deslizamientos de tierra.
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Mapa 28. Vulnerabilidad a deslizamientos
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Fuente: EERCS, GAD Municipal de Cuenca, ETAPA
Elaboracion: Equipo consultor 2020

En algunos casos, la vulnerabilidad potencial puede ser prevenido, una forma sera
permitir que no se construya en las areas con mayor susceptibilidad a deslizamientos, para
reducirla vulnerabilidad de la poblacion ante un posible movimiento de masas de tierra.

De igual manera se clasifica en funcién de la importancia que tiene cada uno de los
elementos dentro de la parroquia.

2.1.16.9. Riesgo a deslizamientos

Se define como la probabilidad de consecuencias perjudiciales o pérdidas esperadas
(muertes, lesiones, propiedad, medios de subsidencia, interrupcion de actividad
econdmica o deterioro ambiente) resultado de interacciones entre amenazas naturales o
antropogeénicas y condiciones de vulnerabilidad.

Convencionalmente el riesgo es expresado por:

Riesgo = Susceptibilidad a deslizamientos x Vulnerabilidad.
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Mapa 29. Riesgo a deslizamientos
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Elaboracion: Equipo consultor 2020

Se ha procedido a analizar la infraestructura de equipamientos comunales, viviendas,
redes de energia eléctrica, agua potable y alcantarillado, a continuacion, se detallan:

Viviendas

Mapa 30. Viviendas en Riesgo
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Fuente: EERCS, GAD Municipal de Cuenca, ETAPA, Equipo consultor 2020
Elaboracion: Equipo consultor 2020
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En la parroquia existen aproximadamente 2046 viviendas, de las cuales 624 se encuentran
en un riesgo alto ante fendmenos de deslizamientos. Los sectores donde se concentran las
viviendas propensas a riesgo son Corazon de Jesus, Barrio Nuevo, San Martin, La Union,
Reina de la Paz, Lourdes, Santa Martha.

- Equipamientos

Mapa 31. Equipamientos en Riesgo
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Fuente: EERCS, GAD Municipal de Cuenca, ETAPA, Equipo consultor 2020
Elaboracion: Equipo consultor 2020

De los 54 existentes en la parroquia, 21 se encuentran en zonas con un alto grado de
riesgo, los mismos que se encuentran en Santa Martha, Lourdes, La Unién, Voluntad de
Dios, Zhiquir, La Dolorosa, San Pedro, Barrio Nuevo, San Martin.

- Redes Eléctricas

Tabla 41. Redes de Baja Tension en Riesgo

Riesgo Longitud (km) |%

Alto 36.17 34.13%
Medio 69.15 65.25%
Bajo 0.25 0.23%
Muy bajo 0.41 0.39%
Total general 105.98 100.00%

Fuente: EERCS, Equipo consultor 2020

Elaboracion: Equipo consultor 2020
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Mapa 32. Redes de Baja Tension en Riesgo

734]000

9688000
1

SiDcAY

W¢ E SOLANO

9686000
1

728l000 730000 732|000

0

05 1 2

JAVIER LOYOLA

Simbologia
R;d;:::::::;iuw
N Ao
RICAURTE cuenca | 7 Medio

8 N\ Bajo

S ™\ Muy bajo

Fuente: EERCS, Equipo consultor 2020

Elaboracion: Equipo consultor 2020

Mapa 33. Redes de Media Tension en Riesgo
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Tabla 42. Redes de Media Tensién en Riesgo

Riesgo Longitud (km) |[%

Alto 12.34 36.64%
Medio 20.37 60.47%
Bajo 0.75 2.22%
Muy bajo 0.23 0.67%
Total general 33.68 100.00%

Fuente: EERCS, Equipo consultor 2020

Elaboracion: Equipo consultor 2020

Aproximadamente el 35% de las redes de baja y media tensién podrian verse afectadas
por deslizamientos.

Redes de Agua Potable y Alcantarillado

Mapa 34. Redes de Agua Potable en Riesgo
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Fuente: ETAPA EP, Equipo consultor 2020
Elaboracion: Equipo consultor 2020
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Mapa 35. Redes de Alcantarillado en Riesgo
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Elaboracion: Equipo consultor 2020

Tabla 43. Redes de Agua Potable en Riesgo
Riesgo Longitud (km) |%
Alto 26.21 41.34%
Medio 36.87 58.15%
Bajo 0.21 0.32%
Muy bajo 0.12 0.18%
Total general |63.41 100.00%

Fuente: ETAPA EP, Equipo consultor 2020
Elaboracion: Equipo consultor 2020

Con la informacion generada se observa que aproximadamente el 41.34% de redes de
agua potable se encuentran en zonas susceptibles a deslizamientos.

Tabla 44. Redes de Alcantarillado en Riesgo

Riesgo Longitud (km) |%

Alto 15.22 43.36%
Medio 19.10 54.42%
Bajo 0.19 0.55%
Muy bajo 0.59 1.67%
Total general 63.41 100.00%

Fuente: ETAPA EP, Equipo consultor 2020
Elaboracion: Equipo consultor 2020
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43.36% de la infraestructura de alcantarillado existente en la parroquia podria verse
afectado por deslizamientos de tierra.

2.1.17. Poliducto

Mapa 36. Poliducto
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Fuente: Petroecuador, Equipo consultor 2020
Elaboracion: Equipo consultor 2020

El Poliducto se encuentra en una zona altamente propensa a deslizamientos que podrian
afectar considerablemente su infraestructura.

Una vez identificados los sectores que se encuentran en riesgo a deslizamientos se debe
proponer programas y proyectos que permitan mitigar o prevenir desastres que puedan
afectar a la poblacion.

2.1.18. Conflictos y potencialidades identificados

2.1.18.1. Conflictos

o Existen zonas escarpadas que necesariamente deben ser estabilizadas y de ser el
caso nombradas como lugares de proteccién parroquial.

o El bosque natural en las comunidades se ha ido perdiendo por la ampliacion de la
frontera agricola para la siembra de cultivos y siembra de pastos para la ganaderia.

o En ciertos sectores practicamente la mayor parte del afio pasan en sequia, teniendo
tierras improducivas.

o El territorio se encuentra atravesado por fallas geoldgicas cerca de centros
poblados que afectan especialmente al sector de Cruz Loma.

o Susceptibilidad alta a deslizamientos en toda la parroquia
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o Se necesita de actores sociales que apoyen en la implementacién de buenas
practicas para un correcto uso de los recursos naturales.
o Monocultivos de ciclo corto y pastizales en areas inadecuadas
o Alto porcentaje de erosion
o Incompatibilidad de usos en el suelo

2.1.18.2. Potencialidades

o Bajo indice de inundaciones.
o Se denota interés por partes de las comunidades por proteger el medio ambiente.
o Por parte de las personas que habitan las comunidades hay el compromiso de

cuidar las fuentes de agua, asi como practicar actividades como reciclaje, y reutilizacion
de materiales para evitar la contaminacion de los suelos.

o Alta posibilidad de revegetacion natural en areas que dejen de recibir intervencion
o Potencial belleza escénica
o Temperatura templada
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2.2. COMPONENTE SOCIOCULTURAL

Este apartado consiste en el analisis de las caracteristicas de la poblacion, con énfasis
en la identificacion de desigualdades de los diferentes grupos poblacionales asentados
en el territorio respecto del ejercicio de sus derechos sociales, politicos y culturales,
mostrando problemas especificos para hacer visibles patrones de discriminacion y
exclusion.

En la parroquia Llacao actualmente de acuerdo al Sistema Nacional de Informacion
(SIN) 2019, la poblacion consta de 6355 habitantes, dicha poblacion se distribuye en el
Centro Parroquial y 25 comunidades: 3 de Noviembre, Buena Esperanza,
Chaullabamba, Corazén de Jesus, Cruz Loma, EI Cisne, EI Mirador, Huayraloma, La
Alborada, La Dolorosa, La Gruta Zumbahuayco, La Merced de Zhiquir, La Merced 2,
Barrio Nuevo, La Playa, La Unidn, Lourdes, Negas, Pachamama, Reina de la Paz, San
Martin, San Pedro, Santa Maria, Voluntad de Dios y Zhiquir.

2.2.1. Crecimiento demogréfico

El crecimiento demogréfico hace referencia al cambio de la poblacién en un periodo de
tiempo definido, en este caso, el analisis consiste en determinar el incremento o
disminucion del nimero de habitantes de la parroquia con base en las fuentes oficiales
de informacién como el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC), Sistema
Integrado de Indicadores Sociales del Ecuador (SIISE), el Sistema Nacional de
Informacion (SNI), entre otros.

Tabla 45. Crecimiento demografico de la Parroquia Llacao

Censo |Censo | Censo | qu VSt LY LB o 60 aito
199012001 12010 oni 0019|2020 2021|2022 | 2023

N° de|N° de | N° de [N° de | N° de | N° de | N° de | N° de
Habitant | Habitante | Habitante | Habitant |[Habitant | Habitant | Habitant |Habitant
es S S es es es es es

3326 4501 5342 6253 6355 6456 6558 6659

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda 1990, 2001 y 2010 - Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos (INEC), Sistema Nacional de Informacién (SNI) 2019.
Elaboracion: Equipo consultor 2020.

Como se muestraen latabla 2.2.1, la poblacion de la parroquia Llacao ha experimentado
variaciones a lo largo de los dos periodos intercensales. Desde el afio 1990 hasta el
2001, la poblacion se increment6 en 1175 habitantes, es decir, el 35.32% del total de la
poblacion base, de manera similar, en el segundo periodo intercensal, el nUmero de
habitantes nuevamente percibe crecimiento, esta vez de 841 personas, los datos
presentados determinan una tasa de crecimiento anual del 1.9%, indicador con el cual
se han obtenido las proyecciones para los afios indicados en la tabla anterior.

Con base en la tasa de crecimiento poblacional de la parroquia, para el presente afo
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2020, Llacao cuenta con 6355 habitantes, con una proyeccion de 6659 habitantes para
el afo 2023.

2.2.2. Grupos poblacionales

En el marco del Plan Nacional de Desarrollo (PND) y los diferentes cuerpos normativos
nacionales e internacionales, se garantiza la reafirmacion de los derechos de todas las
personas con igualdad de oportunidades, es por eso que, en cuanto a las caracteristicas
de la poblacidn, es indispensable analizar los diferentes grupos poblacionales poniendo
en consideracion aspectos tales como: el género, grupos de edades, autoidentificacion
étnica, asi como discapacidades y movilidad humana.

En primera instancia se hace una diferenciacién entre el nimero proyectado al afio 2020
de hombres y mujeres que conforman la poblacion total de 6355 habitantes, en donde,
2958 (46.56%) son hombres y 3396 (53.44%) son mujeres, con lo cual se evidencia el
predominio de la poblacién femenina en el territorio parroquial. En el gréafico 2.2.1 se
expresa en porcentajes los valores mencionados.

Gréfico 18. Porcentaje de la poblacién por sexo

® Hombre ® Mujer

Fuente: Sistema Nacional de Informacion (SNI) 2019
Elaboracion: Equipo consultor 2020.

En el Ecuador, tanto en la ley, como en algunos instrumentos de planificacion se plantean
acciones para el ejercicio pleno de derecho de los diferentes grupos de género, en virtud
de que en la actualidad los grupos LGBTIQ estan siendo reconocidos y son cada vez mas
visibles en la sociedad. No obstante, en la parroquia Llacao, pese a la participacion de la
poblacién en general en cada una de las socializaciones comunitarias, no se ha
identificado la existencia de personas con identidades de género u orientaciones sexuales
diferentes a la heterosexual, presumiblemente, esto se debe a que la poblacién aun
conserva una actitud reservada frente a este tema.

Entre los aspectos de mayor connotacion en cuanto a la demografia se encuentran

justamente el género y la edad, ya que de estos se puede concluir de manera general la
posible evolucién que tendria la poblacion a futuro. Para llevar a cabo el analisis, se ha

114



S Gobiemo Auténomo Descentralizado ACTUALIZACION DEL PDOT DE LA

Q}% Pasroquial Rural de Liacao PARROQUIA LLACAO

g Administracién 2019 - 2023 2019-2023

&
4,

elaborado una piramide poblacional con el objetivo de determinar en qué rango de edades
se concentra la mayoria de la poblacién y, por ende, los grupos poblacionales que
necesitan atencion prioritaria.

Gréafico 19. Piramide poblacional de la parroquia Llacao

De 100 afios y mas 0,04% | 0.00%
De 95 a 99 afios 0,04% | 0.02%
De 90 a 94 afios 0,13% 0N 0.15%
De 85 a 89 afios 0,39% mEE 0.15%
De 80 a 84 afios 0,77% M 0.60%
De 75 a 79 afios 0,95% MEEEEN 0.56%
De 70 a 74 afios 1,03% mIEEmE 0.75%
De 65 a 69 afios 1,61% I 1.16%
De 60 a 64 afios 1,97% I 1.29%
De 55 a 59 afios 1,76% N 1.46%
De 50 a 54 afos 1,76% I 1.54%
De 45 a 49 afios 2,86% I 1.93%
De 40 a 44 afos 2,90% I 2.41%
De 35 a 39 afios 3,29% I e 2.45%
De 30 a 34 afios 3,48% I I 2.85%
De 25 a 29 afios 4,21% I e 3.74%
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-8.00 -6.00 -4.00 -2.00 0.00 2.00 4.00 6.00 8.00

= Mujeres ® Hombres

Fuente: Sistema Nacional de Informacion (SIN) 2019
Elaboracion: Equipo consultor 2020.

En la piramide poblacional se observa la dindmica de variacion en cuanto al porcentaje,
en los diferentes rangos de edad tanto en mujeres como en hombres. En correspondencia
con el grafico anterior se puede apreciar una distribucion muy regular de la poblacion, en
donde se muestra un mayor nimero de mujeres practicamente en todos los grupos etarios,
excepto en la poblacion de 5 a 14 afios y de 90 a 94 afios.

De manera general, el grafico 2.2.3, muestra la proyeccion de la poblacién al afio 2020
distribuida en los diferentes rangos de edad, en el mismo se puede observar que la mayor
parte de la poblacién estd comprendida entre los 1y 29 afios, es decir, la poblacion joven
es la de mayor representacion en la parroquia con el 57.5% del total de la poblacion.

Por otra parte, en los grupos de edad entre los 50 a 64 afios, la poblacion se mantiene con

nameros similares, reduciéndose de manera progresiva en los adultos mayores a los 65
afios, los mismos que representan el 8.35% de la poblacion
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Gréfico 20. Poblacion por rangos de edad
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Fuente: Sistema Nacional de Informacion (SIN) 2019
Elaboracion: Equipo consultor 2020.

Reconociendo a la poblacion infantil como un grupo de atencion prioritaria, por parte del
MIES existe el Programa de Desarrollo Infantil Integral, el mismo que se lleva a cabo
mediante los conocidos Centros de Desarrollo Infantil (CDI), Circulos de Cuidado,
Recreacién y Aprendizaje (CCRA), y Creciendo con Nuestros Hijos (CNH).

En el canton Cuenca existen 65 unidades CNH que ofrecen atencion a un total de 2893
infantes de cero a 36 meses de edad. Esta modalidad se trata de que educadoras y
educadores familiares visitan a los padres para capacitarlos y promover el desarrollo de
sus hijas e hijos en cada etapa del crecimiento. Para ello, utilizan tres estrategias: atencién
individual, atencion grupal, participacion familiar y comunitaria.

Ademas, existen 34 unidades CDI cuya modalidad trata sobre promover el desarrollo
integral de los nifios con apoyo profesional y/o capacitado en este &mbito. En estas
unidades se ofrece atencion a un total de 1678 infantes.

Tabla 46. Programas de desarrollo infantil integral en el cantén Cuenca

Administracion directa ;%r;:g;gén de
» CNH__ Mision Total | Total
Emblematico |CDI CDI unida |usuari
- - - - Ter_nura - - - des 0S
Unida |Usuari|Unida |Usuari|Unida |[Usuari|Unida |Usuari
des 0S des 0S des 0S des 0S
1 80 2 163 65 2893 |32 1515 |100 4651

Fuente: Ministerio de Inclusion Economica y Social (MIES) - 2019
Elaboracion: Equipo consultor 2020.
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Por otra parte, la tabla siguiente muestra a la poblacién adulta mayor que es beneficiada
de programas que promueven el envejecimiento positivo y la vida digna y saludable, en
el canton se pueden encontrar tres modalidades que son: los Centros Gerontologicos
Residenciales, la Atencion Domiciliaria, y los Espacios Alternativos de Revitalizacion,
Recreacion, socializacion y Encuentro.

Los programas residenciales se refieren a servicios de acogida para la atencion y cuidado
de adultos mayores en condiciones que requieren proteccion especial y que no pueden ser
atendidos por sus familiares, o bien que carezcan de hogar o familia'y en casos de pobreza
extrema. En el cantdn existen dos centros gerontoldgicos residenciales: el Hogar Cristo
Rey y el Hogar Miguel Leon que se encuentran ubicados en la ciudad de Cuenca.

Las unidades de atencion domiciliaria estan dirigidas a adultos mayores sin autonomia
para su movilizacién, por tanto, se realizan actividades que incluyen a la familia para
promover la convivencia y la formacion para su cuidado. Finalmente, los espacios
alternativos de revitalizacion, recreacion, socializacion y encuentro se dirigen a personas
adultas mayores capaces de trasladarse por sus propios medios, y se conforman como
espacios de encuentro e incluyen actividades recreativas, de integracion e interaccion con
el fin de contribuir a un envejecimiento positivo y saludable.

Tabla 47. Programas para personas adultas mayores en el cantén Cuenca
Administracion directa | Convenio de cooperacion

Domiciliar |Activos FEEIERTEEL Domiciliar |Activos To_tal Total .
es unida |usuari

Uni | Usuari | Uni | Usuari | Uni | Usuari | Uni | Usuari | Uni | Usuari | des 0S

d |os d |os d |os d |os d |os

21 |764 7 |523 2 |153 11 |306 1 1|20 42 1766

Fuente: Ministerio de Inclusion Econémica y Social (MIES) - 2019
Elaboracion: Equipo consultor 2020.

Adicionalmente, hay que mencionar uno de los problemas sociales identificados a nivel
cantonal que se da en los grupos de edad joven. De acuerdo a la informacion registrada
por el MIES desde el afio 2016 hasta el 2018, el nimero de nacimientos en nifias y
adolescentes se ha reducido en los Gltimos afos, sin embargo, este problema adn persiste,
siendo las areas urbanas en donde esta situacion es mas notoria, y presentandose en las
areas rurales con menor intensidad.

Para el afio 2018 se registraron un total de 25 nacimientos que involucran a la poblacién
entre los 10 y 14 afios, de estos, el 44% corresponde a las areas rurales, en el caso de las
adolescentes entre los 15 y 19 afos, este indicador se dispara a 1375 de los cuales, 704
casos se dieron en las areas rurales.

Puesto que casi la totalidad de estos embarazos son no deseados, se refleja la falta de
educacion y concientizacion sobre este tema, aspecto que presumiblemente esta asociado
con la falta de orientacién familiar, dados los altos indicadores en cuanto a migracion
registrados en el territorio.
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Gréfico 21. Numero de nacimientos en nifias y adolescentes del0 a 14afios en el canton
Cuenca
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Gréafico 22. Numero de nacimientos en nifias y adolescentes de 15 a 19 afios en el cantén
Cuenca
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Fuente: Ministerio de Inclusion Econdémica y Social (MIES) — 2016-2018
2.2.3. Autoidentificacion étnica

El reconocimiento de la identidad de la poblacion es otro aspecto esencial a la hora de
establecer escenarios y propuestas de desarrollo, puesto que las mismas deberan
responder a las necesidades y condiciones en los que estan presentes sus actitudes,
acciones y vinculos de acuerdo a su identidad y reconocimiento de la diversidad para la
generacion de espacios apropiados para la expresion de saberes, y de participacion.

En la parroquia Llacao se hacen presentes varias etnias, sin embargo, la de mayor
representacion en cuanto a porcentaje es la mestiza que alcanza el 96.27% del total de la
poblacién, seguida de la blanca e indigena que representan el 2.12% y el 0.64%
respectivamente. El 0.97% restante (61 personas) se constituye por las siguientes etnias
en orden descendente: Afroamericana, Mulata, Montubia, Negra y otros.
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Tabla 48. Grupos étnicos

Indigena | Afroecuatoriano | Negro | Mulato | Montubio | Mestizo | Blanco | Otro
40 24 2 18 15 6118 134 2
0,64 0,37 0,04 0,28 0,24 96,27 2,12 0,04
Fuente: Sistema Nacional de Informacion (SIN) 2019

Elaboracion: Equipo consultor 2020.

2.2.4. Discapacidades

La poblacion que padece de algun tipo de discapacidad (auditiva, fisica, intelectual,
psicosocial y/o visual) se torna como un grupo de atencidn prioritaria, pues esta
condicidn generalmente incrementa la vulnerabilidad y la susceptibilidad a la exclusion
social. El andlisis de este grupo poblacional es de suma importancia, es asi que en la
Constitucion se establecen garantias en torno a politicas de prevencion, equidad de
oportunidades e integracion social para dichos grupos vulnerables.

La poblacion de Llacao muestra una poblacién en condiciones de discapacidad que
representa el 4.9% de la totalidad, es decir, 262 personas. En el grafico 2.2.6 se
presentan los distintos tipos de discapacidad en la parroguia, en términos de porcentaje
en relacion a la poblacion total.

Gréfico 23. Porcentaje de la poblacién de Llacao con condiciones de discapacidad
250

2.12%
2.00
1.50
1.12%

1.00

0.67% 0.71%
. l 0 28%
oo ]

Auditiva Fisico-motora Intelectual Mental Visual

Fuente: Sistema Nacional de Informacion (SIN) 2019
Elaboracion: Equipo consultor 2020.

Los casos de discapacidad fisico-motora es la de mayor recurrencia en el territorio
parroquial con 113 casos registrados, seguido de la discapacidad visual con 60 casos,
las discapacidades intelectual y auditiva con 38 y36 casos respectivamente, y finalmente
se presentan las de tipo mental con 15 casos. Cabe mencionar que los datos presentados
a nivel parroquial corresponden al ultimo censo de poblacion y vivienda.

Tomando en cuenta los datos a nivel cantonal generados por Consejo Nacional para la

Igualdad de Discapacidades (CONADIS), se puede generar una idea de la realidad
actual del territorio en el que se encuentra la parroquia Llacao.
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En el canton Cuenca, a la fecha se han registrado un total de 20609 personas con algun
tipo de discapacidad, siendo la mas recurrente la fisica, seguida de la intelectual,
auditiva, visual y finalmente la Psicosocial, como se muestra en el gréfico siguiente:

Gréfico 24. Poblacion en condiciones de discapacidad del cantén Cuenca
12000

9777
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2000 1229
0
Auditiva Fisica Intelectual Psicosocial Visual

Fuente: Consejo Nacional para la Igualdad de Discapacidades (CONADIS) - 2020
Elaboracion: Equipo consultor 2020.

En cuanto a programas del estado dirigidos a las personas con discapacidades, en el afio
2019, para Cuenca se ha dado atencidn a 292 beneficiarios, muy por debajo de las 20609
personas con estas condiciones que existen en el cantdn, esto representa el 1.42% de
este grupo de atencion prioritaria.

Dentro de estos programas se encuentran tres modalidades: los Centros Diurnos, los
Centros de Referencia y Acogida Inclusivos, y la Atencion en el Hogar y la Comunidad.

Tabla 49. Programas para personas con discapacidad en el canton Cuenca

Administracion directa | Convenio de cooperacion

- - - - — Total |Total
Diurnos Referencia |Diurnos Referencia | Domiciliar . .

- . - - - - - - - —unida |usuari
Uni | Usuari | Uni [ Usuari | Uni | Usuari | Uni | Usuari | Uni | Usuari

des 0S

d 0S d 0S d 0S d 0S d 0S
1 44 1 23 1 56 1 20 5 149 9 292

Fuente: Ministerio de Inclusion Econdémica y Social (MIES) - 2019
Elaboracion: Equipo consultor 2020.

2.2.5. Movilidad humana

Se define como la movilizacion de personas de un lugar a otro (proceso migratorio),
éste es un proceso complejo y puede ser motivado por diversas razones (voluntarias o
involuntarias), e implica el cruce de divisiones politicas o0 geograficas que puede ser
dentro o fuera del pais.

De acuerdo al grafico siguiente, la emigracion que ha experimentado la poblacion de
Llacao se encuentra entre las mas bajas del canton, registrando un total de 177 personas,
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de las cuales, el 64.4% corresponde a los hombres y el 35.6% a las mujeres. Por otra
parte, en 148 casos el pais de destino fue Estados Unidos, 16 casos hacia Espafia, etc.

Como razon principal de estos movimientos migratorios, se puede identificar la
intencion de mejorar los ingresos econdmicos. Si bien, la emigracidn externa se ha
reducido a nivel general en los Gltimos afios, cabe mencionar otro fendmeno que se
presenta fuertemente en la parroquia, los desplazamientos hacia la ciudad de Cuenca,
que, de forma semejante, se presenta en la mayoria de los casos por cuestiones de
trabajo, educacion, salud y abastecimiento.

Gréfico 25. Poblacion migrante segun parroquias rurales del cantén Cuenca
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Fuente: Sistema Nacional de Informacion (SIN) 2019
Elaboracion: Equipo consultor 2020.

2.2.6. Educacion

La educacion integral es un derecho humano fundamental al que todas y todos debemos
tener acceso. Segun algunas corrientes de la teoria politica es una responsabilidad social
y prioritaria que el estado debe otorgar de manera universal. En este proceso se denota
como prioritaria la formacion y capacitacion constante del pueblo, pues éste constituye
un pilar fundamental para mejorar sus condiciones de vida, permitiendo que los
individuos promuevan sus intereses y se resistan a la explotacién.

En cuanto a infraestructura, se puede sefialar que en la parroquia Llacao existen siete
establecimientos educativos que actualmente se encuentran en funcionamiento. A
continuacion, se presentan las instituciones existentes en la parroquia, asi como el
numero de estudiantes que asisten a las mismas en cada una de las comunidades.

Cabe mencionar que los datos presentados en la tabla 2.2.6 corresponden al afio lectivo
2018-2019, informacion otorgada por el Ministerio de Educacion a través del Archivo
Maestro de Instituciones Educativas, por tanto, no se han registrado datos de la Escuela
Dr. Alfredo H. Mora puesto que la misma permaneci6 cerrada durante los ultimos afios,
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sin embargo, ha sido reabierta a principios del presente afio 2020.

Tabla 50. Establecimientos educativos de la parroquia Llacao

N° Estudiantes

Nombre de la|Nivel de

Comunidad institucién educacion Jornada | N° Prof. = M ;I'ota
Escuela de
Centro Educacién Inicial y .
Parroquial Basica Gonzalo | EGB St b Lelg e g
S. Cérdova
Unidad Inicial, Matutina /
Chaullabamb Ed_ucatlva ) EQu_ca(:lon Vespertin 18 183 |189 [372
a Miguel Diaz |Béasica y|a /
Cueva Bachillerato | Nocturna
Escuela de
Sl Educacion
El Cisne Basica José | - . Matutina |2 15 |21 |36
P Basica
Maria Pacurucu
Ortega
Escuela Dr.
Alfredo H.

La Dolorosa |Mora
(reapertura en
2020)
Gabriel Arsenio | EGB y
Ullauri Bachillerato
Escuela de
Educacion Educacion
Basica Xavier | Basica
Mufioz Chavez
Escuela de
Zhiquir Educacion | Bducacion |y ina |1 10 |9 |19
Béasica Manuela | Basica
Mogrovejo
Fuente: Archivo Maestro de Instituciones Educativas (AMIE) — 2018-2019.
Elaboracion: Equipo consultor 2020.

La Playa Matutina |11 100 |97 |197

Lourdes Matutina |1 9 16 |25

Al analizar el nimero de estudiantes de la parroquia en cuanto a género, se puede
determinar que la relacion en porcentaje es del 50.5% para el género masculino, y 49.5%
para el femenino. Este aspecto concuerda con la estructura poblacional de la poblacién
joven, lo que indica que tanto hombres como mujeres gozan de igualdad de condiciones
en cuanto al acceso a la educacion.

Los centros educativos que acogen al mayor numero de estudiantes son los que se
encuentran en Chaullabamba, el Centro Parroquial y La Playa, los mismos que cuentan
con una mayor planta de educadores. Las demas instituciones cuentan con uno o dos
docentes y das servicio a un nimero bajo de estudiantes.
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El mapa siguiente muestra la oferta educacional en el territorio parroquial, un total de
siete instituciones que se distribuyen en su mayoria en la zona Este de la parroquia, que
es donde el mayor numero de comunidades y consecuentemente de poblacién, no
obstante, en la zona Oeste, también existe cobertura, ya que la Unidad Educativa Miguel
Diaz Cueva ofrece el nivel inicial, basico y bachillerato.

Mapa 37. Concentracion de estudiantes por establecimiento educativo
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Fuente: Archivo Maestro de Instituciones Educativas (AMIE) — 2018-2019.
Elaboracion: Equipo consultor 2020.

De acuerdo a los datos presentados, se puede concluir que existe una buena oferta
educativa en la parroquia en lo que respecta hasta el nivel medio, en cuanto a la
cobertura, todas las comunidades aprovechan la disponibilidad de las instituciones, es
asi que el numero de estudiantes registrados durante el afio lectivo 2018-2019 representa
un importante porcentaje de la poblacion entre los 5 y 19 afios, tomando en cuenta que
varias familias optan por matricular a sus hijos en instituciones privadas en la ciudad de
Cuenca.

2.2.6.1. Analfabetismo

En el Ecuador, se considera analfabeta aquella persona de 15 afios 0 mas, que no sabe
leer y escribir o que solo lee o solo escribe. EI numero de analfabetos es un indicador
del nivel de retraso en el desarrollo educativo de una sociedad. Es muy importante para
detectar las desigualdades en la expansidn del sistema educativo, en especial en el caso
de los grupos mas vulnerables de la poblacion; de ahi la importancia de asociar este
indicador con los diferentes grupos poblacionales.

En Llacao existe un total de 296 personas en condiciones de analfabetismo, de este
grupo cuatro de cada cinco son mujeres, esto determina que la problematica se concentra
en la poblacion femenina, ya que, en el caso de los hombres, el indice de analfabetismo
es del 3.75%, muy por debajo del mismo en las mujeres que alcanza el 11.48%.
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Tabla 51. Analfabetismo en la poblacion por sexo

Sexo si (l;(c:rcentaje No (I)D/((J)rcentaje Total
Hombre 1592 96,25 62 3,75 1654
Mujer 1804 88,52 234 11,48 2038
Total 3396 91,98 296 8,02 3692

Fuente: Sistema Nacional de Informacion (SIN) 2019
Elaboracion: Equipo consultor 2020.

El gréafico 2.2.9 muestra de manera clara los grupos mas afectados por el analfabetismo.
En la parroguia Llacao, la poblacion con esta condicion se concentra a partir de los 45
afios y sobre todo en las mujeres. Por el contrario, los grupos de edad més joven presentan
un bajo porcentaje de analfabetismo. En este sentido, se puede decir que las mujeres y
los adultos mayores son los que presentan mayor necesidad de alfabetizacion.

Gréfico 26. Alfabetismo en la parroquia Llacao por grupos de edad y sexo
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Fuente: Sistema Nacional de Informacion (SIN) 2019
Elaboracion: Equipo consultor 2020.

En relacion a las diferentes etnias existentes en la parroquia, practicamente todas las
personas con esta condicion se autoidentifican como mestizas, dado que el resto de
etnias representan el 3.73% de la poblacion total, no se considera un analisis por cada
una de ellas.
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Gréafico 27. Analfabetismo en la parroquia Llacao por auto identificacion étnica
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Fuente: Sistema Nacional de Informacion (SIN) 2019
Elaboracion: Equipo consultor 2020.

2.2.7. Salud

La salud representa un indicador estrechamente relacionado con la calidad de vida de la
poblacidn, por lo tanto, el anélisis presenta informacidn acerca del acceso que tiene la
poblacidn a este servicio.

La parroquia dispone de dos establecimientos de salud: un centro de salud tipo A, que
se encuentra localizado en la comunidad La Playa, y cuenta entre su personal a un
médico general y un odontélogo, entre los servicios que ofrece se encuentran el apoyo
diagndstico y terapéutico, cuidados de enfermeria, emergencia, enfermeria, internacion
para un paciente, y medicina familiar. Adicionalmente, el centro parroquial dispone de
un puesto de salud perteneciente a la red del Seguro Social Campesino, mismo que
dispone de los servicios de cuidados de enfermeria, emergencia e internacion para un
paciente.

Fuente: 202(fGoogIe, Equipo Consultor
Morbilidad

Este apartado se refiere a las principales enfermedades que se producen en la poblacion,
de acuerdo a los datos publicados por el Ministerio de Salud Publica para el afio 2016
las la cinco principales causas de morbilidad en la parroquia fueron las siguientes:
amigdalitis aguda no especificada con 773 casos, resfriado comun con 420 casos,
diarrea y gastroenteritis de presunto origen infeccioso con 306 casos, faringitis aguda
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no especificada con 225 casos e, infeccion de vias urinarias con 173 casos, las causas
mencionadas representan aproximadamente el 33.66% de las enfermedades atendidas
en el afo.

En total se registraron un total de 5636 casos de enfermedades, de los cuales el 34.19%
se presentd en los hombres y el 65.81% en mujeres.

Natalidad

Dentro de este apartado se analizaran los datos del afio 2017, publicados por el instituto
nacional de estadistica y censos en cuanto al nimero de nacimientos. La tasa bruta de
natalidad mide la frecuencia con que ocurren los nacimientos en una poblacién y por lo
tanto esta relacionado directamente con el crecimiento de la misma.

Los nacimientos son s6lo un elemento de la dinamica demogréafica; por ello la tasa de
natalidad no debe confundirse con la tasa de crecimiento poblacional que refleja todos
los elementos del cambio demogréafico (nacimientos, defunciones, migracion, entre
otros).

Numero de nacidos vivos * 1000 _ 106 * 1000

- = 0
Poblacién total en el afio 6050 17.52%

Tasa de natalidad =

Mortalidad

A diferencia de tasa la natalidad, la tasa mortalidad relaciona el nimero de
fallecimientos de un lugar en un periodo determinado con la poblacion total. En este
caso el célculo se desarrolla con base en informacion del afio 2016 publicada por el
Ministerio de Salud Publica.

Numero de decesos * 1000 _ 30 %1000

- = 0,
Poblacién total en el afio 5949 5.04%

Tasa de mortalidad =

Entre las diversas causas de los decesos en el afio analizado se presentan: infarto agudo
de miocardio, enfermedad de Parkinson, accidente vascular enceféalico agudo, entre
otras.

Cabe mencionar que tanto en el calculo de la tasa de natalidad como la de mortalidad,
se han utilizado las proyecciones de la poblacién total para los respectivos afos.

2.2.8. Pobreza

Para este analisis se tomara en cuenta la llamada pobreza por necesidades basicas
insatisfechas (NBI), este indicador permite identificar el nivel de cobertura y acceso a
los servicios bésicos, ademas se considera ambitos de vivienda, salud, educacién y
empleoy, si hay deficiencia en uno de ellos, se considera que la familia vive en pobreza.
Pese a las politicas publicas implementadas por el gobierno, para la disminucién de las
inequidades, existe una gran brecha que interviene profundamente en la desigualdad por
las Necesidades Basicas Insatisfechas, las mismas que afectan el bienestar social.
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La medicién de la pobreza por NBI se la obtiene de los censos de poblacion y vivienda,
por lo que, al considerar el 100% de la poblacion es posible llegar al nivel de cantones y
parroquias, sin embargo, por esta misma razon, la informacion méas reciente que
proporciona el Sistema Nacional de Informacion (SIN) 2019, es la del afio 2010. En la
provincia del Azuay las personas pobres por NBI representan el 48.3%, a nivel cantonal,
este indicador alcanza el 38.2%, y finalmente, en la parroquia Llacao asciende al 59.3%.

El indice de pobreza por NBI en la parroquia de Llacao es muy alto en relacion al
cantonal y la provincial, sin embargo, dentro del cantdn, es una de las parroquias rurales
menos pobres junto con Ricaurte, Bafios y San Joaquin, parroquias que también se
encuentra en una localizacion cercana a la cabecera cantonal de Cuenca.

A nivel cantonal se cuenta con informacion més actualizada de las personas que han
accedido a los programas de apoyo para la inclusién econémica por parte del MIES. El
siguiente cuadro muestra el ndmero de beneficiarios de los diferentes bonos y
pensiones. Considerando que el mayor porcentaje de bonos y pensiones corresponden a
la pension Mis Mejores Afios y el Bono de Desarrollo, se puede concluir que existe una
cantidad elevada de personas que viven en condiciones de pobreza y extrema pobreza.

Tabla 52. Programa de bonos y pensiones en el cantén Cuenca

Bono . . . Pension
Bono de . Mis Pension | Pension
Joaquin |Bono . Toda
Desarrollo . Mejores | Adultos |Personas con Total
Gallegos | Variable | , < . . una
Humano ARos Mayores | Discapacidad |, ,.
Lara Vida
7520 575 1405 7629 1830 625 1627 21211

Fuente: Ministerio de Inclusion Econémica y Social (MIES) - 2019
Elaboracion: Equipo consultor 2020.

2.2.9. Movilidad social

La movilidad social hace referencia a la dindmica de una o un grupo de personas en
referencia a la clase social, es decir, las posibilidades que tienen los habitantes de un
territorio para cambiar su nivel socioeconémico, en este sentido, este analisis estara
directamente relacionado con indicadores de educacion, de pobreza, entre otros factores
que se involucran en el desarrollo de la poblacion.

La educaciéon, como indicador del nivel de desarrollo de un territorio, se puede
considerar a su vez como uno de los principales factores que intervienen en el nivel
socioeconomico de la poblacion, en ese sentido, la parroquia cuenta con siete
establecimientos educativos que dan servicio a su poblacion, la cobertura del servicio
de educacién se considera bueno, ya que se ofrecen los niveles inicial, basico y
bachillerato, que estan a disponibilidad de la poblacion de todas las comunidades de la
parroquia, asi también, resulta conveniente la oferta de educacidon superior existente en
la ciudad de Cuenca, por lo tanto el acceso a este servicio es favorable para la poblacién
de Llacao.

127



e, Gobiemo Auténomo Descentralizado ACTUALIZACION DEL PDOT DE LA
Y Parvoquial Rural de Liscao PARROQUIA LLACAO
z Administracién 2019 - 2023 2019-2023

Por otra parte, cabe mencionar que el 5.6% de la poblacion no ha asistido a un centro
educativo, el 59.7% ha llegado al nivel primario o basico, asi tambiéen, el 24.5% ha
alcanzado el nivel medio de educacion o bachillerato, y el 7.3% el nivel superior o de
posgrado, estos datos se podrian considerar positivos ya que dentro de la parroquia
existe mano de obra calificada y con mayores oportunidades de trabajo y de
emprendimiento.

Considerando que aproximadamente seis de cada diez habitantes de la parroquia se
encuentran en condiciones de pobreza y aproximadamente la misma cantidad solamente
ha llegado al nivel basico de educacion, la movilidad social en este sector de la
poblacion se torna dificultosa, sin embargo, la existencia de poblacion con mayor
preparacion educativa, aportan positivamente en este aspecto.

De acuerdo a lo manifestado por la poblacion en las diferentes socializaciones, también
se ha podido constatar que la poblacion en general cuenta con una actitud receptiva a
capacitaciones en diferentes areas de conocimiento y a generar nuevos
emprendimientos, aspectos de gran importancia a la hora de generar desarrollo
economico y social.

Para el afio 2019, en el canton Cuenca, el MIES ha otorgado 870 Créditos de Desarrollo
Humano dirigido a asociaciones y 13 individuales, estos programas representan una
oportunidad para impulsar a las asociaciones productivas y aportar directamente en el
nivel socioecondmico de sus miembros, por tal motivo, se evidencia la importancia de
impulsar la creacién de organizaciones dirigidas a la produccién en la parroquia.

2.2.10. Caracteristicas del tejido social

Este apartado hace referencia a las carteristas comunes que comparten quienes
pertenecen a una comunidad, rasgos que unen, identifican y representan el sentimiento
de pertenencia a una cultura y sus tradiciones. Se puede decir que el tejido social lo
conforma un grupo de personas gque se unen para satisfacer las necesidades colectivas
en todos los ambitos.

El reconocimiento de la organizacion y tejido social, como un conjunto fundamental
para el desarrollo de la planificacion, es indispensable para determinar el
comportamiento que une y permite identificar, a los habitantes de la parroquia como
parte de un grupo.

La parroquia Llacao se encuentran organizada mediante Directivas Comunitarias o
Barriales; las mismas que tienen entre sus principales funciones la representacion de los
grupos en diferentes eventos sociales, deportivos y culturales, como la de buscar el
beneficio para los asociados y la comunidad en general. En el siguiente apartado, se
mencionan los representantes de cada comunidad, asi como las diferentes
organizaciones presentes en el ambito territorial de la parroquia.

2.2.11. Organizaciones sociales

A continuacion, se presenta una lista con las organizaciones sociales existentes en la
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parroquia, la capacidad que tienen para el trabajo en redes y las posibilidades de

incorporarse en los procesos de cogestion del territorio.

Tabla 53. Diriientes Comunitarios i Barriales ﬁue Conforman la Parroauia Llacao

3 de Noviembre Sr. Jhonnatan Quizhpi Presidente |0959941131
Buena Esperanza Ing. Federico Nauta Presidente [0995110773
Centro Parroquial Sr. Wilson Culcay Presidente
Chaullabamba Sr. Guido Gerez Presidente | 0984883734
Corazon De Jesus Sr. Hernan Yunga Presidente |0982600241
Cruz Loma Sr. Carlos Ortega Presidente | 0979077197
El Cisne Sra. Margarita Guncay Presidente |0990074774
El Mirador Sr. Miguel Mufoz Presidente | 0995034787
Huayraloma Sr. Luis Angamarca Presidente
La Alborada Mgst. Patricio Bravo Presidente 2857803-
0997706169
La Dolorosa Sr. José Atancuri Mejia Presidente | 0980562823
. . . 7000038-
La Gruta Zumbahuaico | Ing. Andrés Cuzco Presidente 0992991818
La Merced Dos Sr. Pablo Naula Presidente |0998806318
La Merced Zhiquir Sr. Luis Peralta Presidente |0 994280191
Barrio Nuevo Sr. Armando Quito Presidente | 0969865376
La Playa Sr. Luis Matute Presidente |4098745
La Unién Sra. Aida Peralta Presidente |4098561
Lourdes Sr. Miguel Peralta Presidente | 0997156082
Negas Sr. Javier lsrael - Mejia | by ocidente | 0979201025
Quizhpe
. . 0985103462-
Pachamama Sr. Segundo Caiza Presidente 9875585
Reina De La Paz Sra. Mercedes Salazar Presidente | 0986643632
San Martin Sr. Gilberto Mejia Atancuri |Presidente |0984919127
. . . 2476358-
San Pedro Sr. Ricardo Siavichay Presidente 0993639936
Santa Maria Sr. Tedfilo Peralta Presidente {0997103589
Voluntad De Dios Sr. Wilmer Campos Presidente |0959981968
Zhiquir Sr. Paulino Angamarca Presidente |096 942 9880

Fuente: Gobierno Autdnomo Descentralizado Parroquial Rural de Llacao.
Elaboracion: Equipo consultor 2020.

La existencia de las distintas directivas, evidencian la disposicion de la poblacion hacia
el desarrollo de sus comunidades, sectores y/o barrios, y fomenta la union entre sus
habitantes, sin embargo, en la mayoria de los casos, estas organizaciones no llegan a
representar de manera 6ptima un recurso de desarrollo mancomunado, ya que las
actividades que se planifican y ejecutan desde estos actores, se limitan a sus respectivos

territorios.

En general, el poder de convocatoria de estas organizaciones es debil (aspecto
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constatado en las diferentes socializaciones con las comunidades), y la participacion
social esté sujeta a multas o sanciones establecidas en cada comunidad o barrio.

2.2.12. Analisis cultural

En este anélisis se estableceran los valores patrimoniales tangibles e intangibles y se
anotan algunos rasgos de identidad cultural que mantiene la poblacién de la parroquia.
El concepto de cultura, en el lenguaje comun ha sido generalmente identificada y
relacionada con la educacion, formas de comportamiento, grados de conocimiento, etc.,
e inclusive, se lo ha reducido a manifestaciones folkléricas, sin embargo, el concepto
va mas alla de estas dos acepciones y lleva consigo contenidos que responden a la visién
0 visiones sobre el mundo, asi como a construcciones histéricas.

2.2.12.1. Patrimonio Cultural Tangible

El Patrimonio Cultural Material o Tangible es la herencia cultural propia del pasado de
una comunidad, que conserva valores histdricos, culturales y simbodlicos con
caracteristicas tipoldgicas, morfoldgicas y técnico-constructivas de singular importancia
como arquitectura: civil, religiosa, vernacula, funeraria, haciendas y yacimientos
arqueoldgicos.

Dentro del territorio parroquial se dispone de 15 bienes inmuebles que el Instituto
Nacional de Patrimonio Cultural (INPC) ha declarado y forma parte del inventario de
patrimonio nacional. En el siguiente cuadro se detallan algunas caracteristicas de los
mismos.

Tabla 54. Bienes inmuebles de interés patrimonial

NIo | ~gdi Estilo =SELE I_D’e
Caodigo Nombre Uso Actual | o/ gonservacm

1 :)%:)-8011_01-56-000_ Vivienda Vivienda B@%ﬁgggj&o Solido

2 5%5_83501_56_000_ Vivienda Vivienda \nglrﬂglﬂm " | Solido

3 5%5_83401_56_000_ Vivienda Vivienda \nglrﬂglﬂm " | Solido

4 :)%:)_8015_01_56_000_ Vivienda Vivienda S:/glr?\gzﬂlo " | Deteriorado

5 |0 0150000 vivienda | vivienda | S0 | Deteriorado

6 (I)E(i)(l)-é)olé01-56-000- Vivienda Vivienda S/glr(r)\g::{ﬂlo " | Deteriorado

7 :)%:)_852_01_56_000_ Vivienda Vivienda S/glr(r)\g::{ﬂlo " | Deteriorado
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8 g%z)—ggém-%-ooo- Vivienda Vivienda S/glr(r)lg::iﬂlo " | Deteriorado
9 :)%:)_811401_56_000_ Iglesia Culto S/glr?lgiijllo " ISolido
10 :)%:)_811601_56_000_ Vivienda Vivienda \C/er?]gi;ﬂm " | Solido
BSOSO |\ |G 1 SO
12| REOTOOO00vivienda | vivienda | SO0 | Deteriorado
13 é%é)—(())lléOI-SG-OOO- Convento g\bandonad g:/glr?]giczﬂlo " | Deteriorado
14 | OEOLOI000 vivienda | vivienda | SO0 | Deteriorado
Capilla de El .
Bl = S
a

Fuente: Instituto Nacional de Patrimonio Cultural, Equipo Consultor
Elaboracion: Equipo consultor 2020.

Todas las edificaciones enlistadas datan del siglo XX, y en su mayoria se encuentran
ubicadas en los alrededores del centro parroquial. Cabe destacar que ninguna se encuentra
en mal estado, pues su uso ha permitido que permanezcan en continuo mantenimiento.
Entre estos bienes, destacan la Iglesia de Zhiquir y la Capilla de EI Carmen de
Challuabamba.

Fotografia 2. Iglesia de Zhiquir y Capilla de El Carmen de Challuabamba

AL & e

Fuente: Instituto Nacional de Patrimonio Cultural, Equipo Consultor

Patrimonio arqueoldgico

Este tipo de patrimonio se refiere a los bienes de caracter histérico que son susceptibles
de ser estudiados con la metodologia arqueoldgica. Forman parte de este tipo de
patrimonio los elementos geoldgicos y paleontoldgicos relacionados con la historia del
hombre y sus origenes o antecedentes.

En el siguiente mapa se localizan dos de los elementos arqueoldgicos existentes dentro
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del territorio parroquial.

Mapa 38. Patrimonio arqueoldgico de Llacao
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Fuente: Instituto Nacional de Patrimonio Cultural (INPO), GAD Municipal de Cuenca.
Elaboracion: Equipo consultor 2020.

- Meseta de Pachamama

La meseta de Pachamama se levanta sobre una pequefia cordillera en forma de U, que se
extiende desde el caserio La Raya, al Norte, hasta el caserio EI Descanso, al Este, y sirve
de limite interprovincial entre Azuay y Cafar, esta planicie es de formacion natural,
permite apreciar escénicamente toda la hoya.

El ente a cargo de la meseta Pachamama es el Instituto Nacional de Patrimonio Cultural
(INPC). Este lugar ha sido considerado un sitio de investigacion desde el afio de 1981
donde fueron reportadas por primera vez en el “informe sobre la Investigacion de un
sector del camino incaico en la zona de Cuenca, Ecuador”, por parte de los investigadores
Jorge Guaman, Jaime Idrovo y Jhon Hyslop. A partir de este primer indicio surgen nuevas
expediciones, de investigadores extranjeros, quienes intentan descubrir en su totalidad el
rico contenido arqueoldgico que posee esta meseta.

La meseta Pachamama presenta Optimas condiciones para realizar actividades
relacionadas al turismo como escalada, ciclismo, camping entre otros.

- Qhapag Nan

A decir del arquedlogo Rall Marca, la huella del Qhapag Nan en Llacao podria existir
antes de la llegada de los incas, eso significaria que el sistema vial cafiari que conducia a
la meseta Pachamama fue mejorado por los conquistadores. Actualmente, el sendero se
conecta con comunidades de Solano, Borma, Déleg y otras en donde se conserva poca
evidencia del camino inca.

Marca asegura que las vias eran utilizadas para conectarse con las zonas costeras, con los
puntos mas importantes de la cultura ancestral y principalmente con el Cuzco, Peru, pues
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“todos los caminos conducen a esta ciudad”, en relacion al principal fortin del imperio
inca.

En Llacao existe un tramo del histérico camino desde el barrio Nega hasta el ingreso a la
meseta Pachamama, con un ascenso de 400 metros. Las rocas que sobresalen del piso son
la huella del Qhapaq Nan que pasa por el Azuay.

- Las Cuevas

Lugares donde posiblemente habitaron los primeros pobladores de la parroquia, puesto
que presentan sefiales que lo confirman, se encuentran ubicados en dos zonas del
Pachamama, la primera se ubica al este del monticulo del cerro y la segunda junto a la
quebrada del Portete.

- El Cementerio de los Incas

Se ubica en la planicie de Mangan, frente a la cadena montafiosa de Chonta. A la distancia
se puede observar la forma de cementerio del lugar.

2.2.12.2. Patrimonio Cultural Intangible

El patrimonio cultural inmaterial o intangible comprende los usos, representaciones,
conocimientos, técnicas, tradiciones o expresiones vivas heredadas de nuestros
antepasados y transmitidas a nuestras futuras generaciones.

En la parroquia Llacao no se han identificado bienes inmateriales catalogados como
patrimonio cultural, no obstante, destacan algunas manifestaciones que el mismo INPC
reconoce como bienes de interés patrimonial.

Tabla 55. Bienes inmateriales de interés patrimonial

lglr Codigo  |Nombre Ambito Subambito

IM-01-01- | Leyenda del Tradiciones y Leyendas-leyendas
1 |56-000- Limosnero - Llacao, expresiones orales asociadas a imagenes

08-000754 | Azuay religiosas

IM-01-01- | 5. -hamama - Llacao, | SONOCIMIeNtos y usos Espacios simbdlicos-
2 |56-000- Azuay "| relacionados con la n/a

08-000876 naturalezay el universo

IM-01-01- Conocimientos y usos | Gastronomia-

Pan en Horno de . .

3 |56-000- Lefia - Llacao, Azuay relacionados con la|gastronomia

08-000873 ’ naturalezay el universo | cotidiana

IM-01-01- | Mal de Ojo, Espanto | Conocimientos y usos Medicina tradicional-
4 |56-000- y Mal Aire - Llacao, | relacionados con la n/a

08-000879 | Azuay naturalezay el universo

IM-01-01- |Leyenda de Tulun Tradiciones y Leyendas-leyendas
5 |56-000- Jutcu - Llacao, expresiones orales asociadas a elementos

08-000755 | Azuay naturales
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6 |5'\6/|(§)01001 _?_gr;ut;:faros_ dilalz?(: Usos sociales, rituales | Oficios tradicionales-
08-000874 | Azuay y actos festivos otros
IM-01-01- | = tradanza -

7 | 56-000- Zhiquir, Azuay Artes del espectaculo | Danza-n/a
08-000852 '

IM-01-01- Conocimientos y usos : N

8 |56-000- t?gclg;a EELaChuya " [relacionados con la E/sapamos simbolicos-
08-000877 ' y naturalezay el universo
IM-01-01- |Leyenda del Cerro Tradiciones y Leyendas-leyendas

9 |56-000- Sillas -  Llacao, expresiones orales asociadas a elementos
08-000880 | Azuay naturales
IM-01-01- - . . . .

10 |56-000- Rucuyayas - Zhiquir, | Usos soua_les, rituales | Ritos-ritos 3 de
08-000849 Azuay y actos festivos conmemoracion
IM-01-01- |Siembra y Cosecha |Conocimientos y usos|Técnicas y saberes

11 |56-000- del Maiz - Llacao, |relacionados con la|productivas
08-000872 | Azuay naturalezay el universo | tradicionales-n/a,
IM-01-01- | Cementerio de los|Conocimientos y usos Espacios simbolicos-

12 |56-000- Incas -  Llacao, |relacionados con la n/a
08-000884 | Azuay naturalezay el universo
IM-01-01- - Conocimientos y usos i S

13 |56-000- EI?JZODZZ'E'ChaIa' relacionados con la E/sapauos simbolicos-
08-000753 ' y naturalezay el universo
IM-01-01- | -~ \ovas - Llacao, | SONOCimientos y usos Espacios simbdlicos-

14 |56-000- Azuay "| relacionados con la n/a
08-000875 naturalezay el universo
IM-01-01- o - Leyendas-leyendas

15 |56-000- Ié(l?r/egga del Sefior de Z;a?ég:gzgz orales Y | asociadas a imagenes
08-000878 g P religiosas
IM-01-01- |Fiesta en Honor al Usos sociales. rituales Fiestas-fiestas 0

16 |56-000- Sefior de Pomasqui - {05 festivo1s conmemoraciones
08-000850 | Zhiquir, Azuay yac religiosas
IM-01-01- | riecta de San Lucas - | Usos sociales, rituales Fiestas-fiestas 0

17:156-000- ) 1o ca0 Azuay y actos festivos conmemoraciones
08-000881 ' religiosas
IM-01-01- Juego de la Juegos tradicionales-

18 |56-000- Escaramuza Artes del espectaculo |juegos rituales o
14-009515 festivos
IM-01-01- |~ tradanza en el

19 |56-000- Azuay Aurtes del espectaculo | Danza-n/a
14-009550

Fuente: Instituto Nacional de Patrimonio Cultural.
Elaboracion: Equipo consultor 2020.

Las manifestaciones culturales que perduran en la memoria colectiva de la parroquia
muestran que los saberes y valores de nuestros antepasados siguen vigentes en la
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actualidad, sin embargo, con el pasar del tiempo, algunas de estas expresiones se estan
perdiendo, sobre todo las relacionadas con los oficios y técnicas tradicionales.

Dentro de este &mbito, destacan las festividades que se celebran a lo largo del afio, entre
las cuales aparece como la mas importante la de parroquializacion el 29 de abril y las
fiestas en honor a San Lucas, patrono de la parroquia, el 18 de octubre. Adicionalmente
aparecen fiestas en honor a diferentes santos o patronos de algunas localidades.

Tabla 56. Festividades celebradas en la parroquia Llacao

Festividad Fecha
Parroquializacion 29 de mayo
Fiestas de San Lucas 18 de octubre
Fiestas del Sefior de Pomasqui 15 de septiembre
Fiesta de las Cruces 3 de mayo
Fiestas de San Martin Noviembre
Fiestas de San Pedro 29 de junio
Fiestas de la Virgen del Cisne Finales de agosto
Fiestas de la Inmaculada Diciembre
Fiestas de la Buena Esperanza Octubre-noviembre
Fiestas de Cristo del Consuelo Mayo

Fiestas de la Virgen de La Dolorosa 25y 26 de abril
Fiestas de la Virgen del Carmen -

Fiestas de la Virgen de Lourdes -

Fuente: Socializaciones con la poblacion.
Elaboracion: Equipo consultor 2020.

2.2.13. Atractivos Turisticos

Los atractivos naturales y construidos de la parroquia se presentan como otra de las
caracteristicas que se encuentra enraizadas en la mente y que enorgullecen a sus
habitantes, que los destaca como parte fundamental de su territorio. Dentro de los
principales atractivos con potencial turistico dentro de la parroquia de presentan los sitios
arqueolégicos ya mencionados, sin embargo, se dispone también de otros atractivos que
se describes a continuacion:

- La Gruta de Ripichala

Se trata de una colina en forma de pico de 100m. de altura, en su cima destaca la gruta de
la Virgen Inmaculada a la cual se accede por una especie de escalinata conformada por
162 escalones. Antes de llegar a la cima, en el escalon 110, se puede visualizar el retrato
de la virgen. Este atractivo vinculado a la religién, se encuentra ubicado a tan solo 5
minutos del centro de Llacao.
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- Plaza Central de Llacao

Fue construida en el afio 1953 por el Dr. Daniel Duran, parroco de la parroquia, en la
actualidad cuenta con areas deportivas y un monumento de San Lucas Evangelista que
esta labrada en marmol y tiene un peso de una tonelada.

- La Iglesia de Llacao

Edificacion que a lo largo del tiempo ha sufrido varias catastrofes como incendios y
movimientos teldricos, razon por la cual, la actual iglesia es la tercera que se ha
construido. En su interior cuenta con un altar principal en donde destacan las imagenes
de Jesus crucificado, la Madre Dolorosa y San Juan, y en un lugar de especial importancia
la imagen del patrono de Llacao.

Fotografia 3. Gruta de Ripichala, Meseta de Pachamama

2.2.14. Analisis social

Efectuando una relacién entre los diferentes temas analizados con anterioridad, a mas
de las intervenciones de la misma sociedad de la parroquia en los diferentes talleres,
podremos establecer pautas del comportamiento de la sociedad, si existe 0 no cohesion
entre los pobladores, su identidad y su sentido de pertenencia hacia el territorio en el
que habita.

Seguridad ciudadana

Dentro de este aspecto, la seguridad y convivencia ciudadana es uno de los
aspectos que no han sido objeto de analisis dentro de la parroquia, sin embargo,
los pobladores de varias comunidades manifiestan la presencia de robos, tanto
de ganado como de las viviendas, autos e incluso comunidades como EIl Cisne
y La Gruta de Zumbahuaico mencionan que se dan violaciones en sus sectores.
De acuerdo con los datos del PDOT cantonal, las cifras de robos y hurtos en
Cuenca se ha incrementad desde al 2017 al 2018 en un 7.22%, igualmente pasa
con los delitos sexuales registrados en al territorio cantonal que en los mismos
afos se incrementaron en un 2.75%.
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Gréafico 28. Numero de robos, hurtos y delitos sexuales en el canton Cuenca

Robos/hurtos a personas

Delitos sexuales

2,75%

2016 2017 2018 2016 2017 2018

Fuente: Actualizacién PDOT del Cantén Cuenca 2019.

Dados los datos a nivel cantonal, especificamente, dentro de la parroquia la
delincuencia es practicamente generalizada, de la totalidad de las comunidades
y barrios, solamente cinco consideran que cuentan con un ambiente seguro.

Ademas de lo dicho anteriormente, aparecen problemas sociales como el
alcoholismo, mencionado por los pobladores de La Merced de Zhiquir, asi como
el trafico que se menciona en La Playa.

Como medidas frente a la delincuencia, comunidades como La Dolorosa y San
Martin, han adoptado sistemas de alarmas, y unas pocas mas se organizan
mediante redes sociales para tratar de reducir los continuos robos en sus
respectivos sectores.

Cohesién social

En cuanto al nivel de organizacion de la poblacion, es deficiente. Menos de la
mitad de las comunidades afirman que exista una buena relacion vecinal, ya que
no existe participacion en los diferentes espacios para planificar o realizar
actividades en pro del desarrollo comunitario y menos a nivel parroquial, en la
mayoria de los casos, la participacion responde a imposiciones por parte de las
directivas y no a la unién de los habitantes para el beneficio colectivo.

2.2.15. Articulacion entre actores, alianzas, competitividad o complementariedad

La dificultosa articulacion de los diferentes actores sociales se hace evidente en la
marcada individualidad, incluso dentro de los mismos, las comunidades no trabajan de
manera mancomunada para el beneficio general de la parroquia, sino que los esfuerzos se
dirigen hacia actividades especificas dentro de cada localidad.

En el &mbito de la produccion, se destaca la existencia de varios emprendimientos en
diferentes &mbitos, o microempresas que se han ido generando en los distintos sectores
de la parroquia, sin embargo, la mayoria de la poblacion se traslada a la ciudad de Cuenca
a sus puestos de trabajo.
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A nivel social, las instituciones del estado, hacen presencia otorgando servicios a la
parroquia, sin embargo, la cobertura de estos servicios solamente llega a una fraccion de
la poblacidn, haciendo necesaria una mejor articulacion entre ciudadanos, administracion
parroquial, y los diferentes organismos estatales.

2.2.16. Problemas y potencialidades
2.2.16.1. Conflictos identificados

- Falta de atencion a los grupos vulnerables.

- Analfabetismo en mujeres y grupos de mayor edad.

- Alto indice de delincuencia en la parroquia

- Presencia de problemas sociales como el alcoholismo y drogadiccién

- Baja cohesion social entre las diferentes comunidades.

- Minima participacion social en la planificacion y desarrollo de la parroquia

2.2.16.2. Potencialidades

- Poblacion mayoritariamente joven en la parroquia

- Buena cobertura educativa en la parroquia

- Comunidades con directivas definidas representadas por un presidente.

- Existencia de lugares con potencial turistico.

- Actitud positiva de la poblacién hacia capacitaciones y emprendimientos
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2.3. COMPONENTE ECONOMICO/PRODUCTIVO

El componente econémico productivo comprende las principales actividades econdmicas
que se desarrollan en la parroquia, asi como los factores productivos que inciden en su
desarrollo econémico. Ademas, es importante determinar los niveles de instruccion,
capacidades, actitudes y aptitudes que tiene la poblacion de la localidad.

El estudio de la parroquia en cuanto a los patrones indicados busca identificar el papel
que cumple Llacao en cuanto a competitividad y/o complementariedad en los diferentes
sectores productivos del territorio y de esta manera generar politicas en pro del desarrollo
de emprendimientos, el aprovechamiento de los recursos disponibles y la generacion de
empleo.

En este contexto, resulta fundamental el analisis de las formas actuales de uso y ocupacion
del territorio relacionadas con las actividades econémicas presentes en el mismo, y de su
incidencia en el &mbito socioecondmico, ya que, a través de la evaluacién de la situacion
actual de la parroquia, se identifican los problemas a solventar y las potencialidades a
fortalecer para contribuir al desarrollo socioeconémico de la parroquia y su poblacion.

2.3.1. Trabajo y empleo

En términos econdmicos el trabajo es un factor productivo y se refiere a las horas que
dedica una persona a la generacion y comercializacion de productos, bienes y/o servicios.
Este factor, junto con: el capital, la tierra y la tecnologia permiten la generacion de
riqueza.

Para conocer el contexto del empleo en la parroquia es necesario el andlisis de la
Poblacion Econémica Activa (PEA), tasas de desempleo, subempleo y de creacién de
nuevas plazas de trabajo, aspectos que a continuacién se presentan desagregadas por
enfoques de igualdad.

2.3.1.1. Poblacion Econdmicamente Activa (PEA)

La poblacion econdmicamente activa es un indicador de la oferta de mano de obra en una
sociedad. Las personas economicamente activas son todas aquellas que, teniendo edad
para trabajar (PET), estan en capacidad y disponibilidad para dedicarse a la produccion
de bienes y servicios econémicos en un determinado momento. Incluye a las personas
que trabajan o tienen trabajo (ocupados) y a aquellas que no tienen empleo, pero estan
dispuestas a trabajar (desocupados). Son inactivos en cambio, quienes no estan en
disponibilidad de trabajar ya sea por edad, incapacidad o decisién propia.

Se trata de un concepto restringido que, si bien comprende, por ejemplo, a las fuerzas
armadas, a los desempleados y, en ciertos casos, a los trabajadores familiares no
remunerados, no incluye a quienes se ocupan de las tareas del hogar. Ello hace que, en el
Ecuador, como en la mayoria de los paises, las cifras sobre la fuerza laboral reflejen una
subestimacion considerable de la participacién de las mujeres.
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Segun el Sistema Nacional de Informacién (SNI) 2019, en la parroquia Llacao la
poblacion en edad de trabajar (PET) alcanza un nimero de 4253 personas, lo que significa
el 79.61% de la totalidad de los habitantes.

Dentro de la PEA se encuentran 2017 personas, es decir, el 37.76% del total de la
poblacion esta en capacidad generar o producir bienes o servicios, de las personas que
conforma este grupo, se puede apreciar que estd compuesto mayoritariamente por
hombres.

En el caso de la poblacion econdmicamente inactiva, el nimero de mujeres es mucho
mayor, esto se debe, como se dijo anteriormente, a que no se considera, en este caso, a
las 955 mujeres que se dedican a realizar tareas domésticas, esta situacion genera un
desbalance en la fuerza laboral en cuanto a género.

Gréfico 29. Poblacion econdmicamente activa segun sexo
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Fuente: Sistema Nacional de Informacion (SNI) 2019
Elaboracion: Equipo consultor 2020

Hay que mencionar también que un total de 970 personas, entre hombres y mujeres, que
hacen parte de la poblacién econdmicamente inactiva (PEI) son estudiantes, este grupo
representa el 18.16% del total de la poblacion.

Asi también, con base en el grafico 2.3.2, se ha determinado que la PEA se distribuye en
su mayoria entre personas de 20 hasta los 44 afios, mostrando un decrecimiento regular
conforme se incrementa la edad de la poblacion y uno mucho mas pronunciado en los
grupos mayores a la tercera edad.

El grafico indica la estructura de la poblacion economicamente activa de acuerdo a los
diferentes rangos de edad, de esta manera se ha constatado la existencia de trabajo en
nifios y adolescentes. En el grupo de edad comprendido entre los 10 y 14 afios
aproximadamente el 3.21% forma parte de la PEA, asi como el 25.83% personas entre
los 15y 19 afios.

140



ACTUALIZACION DEL PDOT DE LA
PARROQUIA LLACAO
2019-2023

Gobiermo Auténomo Descentralizado
Parvoquial Rural de Llacao
Administracién 2019 - 2023

Ademas, se puede observar que una parte de adultos mayores aun contribuyen en la
generacion de recursos econdémicos en la parroquia, especificamente el 28.25% del total

de adultos mayores, este grupo representa casi el 6.25% de la PEA.

Gréfico 30. Poblacion econOmicamente activa segun grupos de edad
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Fuente: Sistema Nacional de Informacion (SNI) 2019
Elaboracion: Equipo consultor 2020

De la poblacion en edad de trabajar, existen 119 personas que se encuentran incapacitadas
para trabajar, ya que padecen de algun tipo de discapacidad permanente, este conjunto
corresponde mayoritariamente a las personas entre 60 y 84 afios, representando el 4.68%
de la PET. Por el contrario, forman parte de la PEA, 70 personas con discapacidad
permanente, esto equivale al 1.65% de la PET.

En el siguiente cuadro se muestra la poblacién econémicamente activa e inactiva
distribuida entre las distintas etnias presentes en la parroquia. De acuerdo a los datos
presentados se puede concluir que existe concordancia con los porcentajes generales. Se
puede ver que, en las etnias mulata, mestiza, blanca y otros, predomina la poblacion
econdémicamente inactiva, sucediendo lo contrario en las etnias indigena, afroamericana,
negra y montubia.
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Tabla 57. Poblacion econémicamente activa por autoidentificacion étnica

Autoidentificacion étnica | PEA PEI PET
Indigena 15 12 27
Afroecuatoriano 11 7 18
Negro 1 0 1
Mulato 6 7 13
Montubio 6 5 11
Mestizo 1945 2153 4098
Blanco 33 50 83
Otro 0 2 2
Total 2017 2236 4253

Fuente: Sistema Nacional de Informacion (SNI) 2019

Elaboracion: Equipo consultor 2020.

Por otro lado, Llacao como una de las parroquias rurales del canton Cuenca, tiene como
una de sus bases de desarrollo econémico a las actividades primarias, es decir, al
desempefio de labores agropecuarias, tanto para la poblacién masculina como para la
femenina. No obstante, en el caso de la parroquia el grupo de ocupacién predominante
corresponde a operarios, artesanos y oficiales, como se observa en la tabla siguiente:

Segun datos del Sistema Nacional de Informacién (SNI) 2019, el 31.53% de la poblacion
pertenece al grupo de ocupacion de oficiales, operarios y artesanos, luego el 15.02% de
la poblacién corresponde a ocupaciones elementales, el 14.77% son trabajadores de los
servicios y vendedores y el 11.25% corresponde a agricultores y trabajadores calificados.

Tabla 58. Grupos de ocupacion por sexo

Grupo de ocupacion S50 -

Hombre | Mujer | Total %
Directores y gerentes 17 4 21 1,04
Profesionales cientificos e intelectuales 46 46 92 4,56
Técnicos y profesionales del nivel medio | 24 13 37 1,83
Personal de apoyo administrativo 52 37 89 4,41
Trabajadores de los servicios y vendedores | 126 172 298 14,77
Agricultores y trabajadores calificados 128 99 227 11,25
Oficiales, operarios y artesanos 498 138 636 31,53
Operadores de instalaciones y maquinaria | 199 15 214 10,61
Ocupaciones elementales 147 156 303 15,02
no declarado 27 43 70 3,47
Trabajador nuevo 17 13 30 1,49
Total 1281 736 2017 100,00

Fuente: Sistema Nacional de Informacion (SNI) 2019

Elaboracion: Equipo consultor 2020

Ademas, respecto de la rama de actividad, los datos del Sistema Nacional de Informacién
(SNI) 2019, sefialan que el 21,32% de la poblacion de Llacao corresponde a industrias
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manufactureras, seguida de 17,65% de comercio al por mayor y menor, el 14,33% de la
poblacion que corresponde a construccion y finalmente, el 12,05% correspondiente
agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca.

Tabla 59. Rama de actividad econémica por sexo

Sexo
Rama de actividad eHombr Mujer | Total %
Agricultura, ganaderia, silvicultura 'y pesca | 136 107 243 12,05
Explotacion de minas y canteras 5 0 5 0,25
Industrias manufactureras 264 166 430 21,32
Sumln_ls_tro de electricidad, gas, vapory aire 9 0 9 0,10
acondicionado
Dlst_r!bumon de agua, alcantarillado y 34 1 35 1,74
gestion de deshechos
Construccion 288 1 289 14,33
Comercio al por mayor y menor 224 132 356 17,65
Transporte y almacenamiento 113 2 115 5,70
Actlyldades de alojamiento y servicio de 15 50 65 3,22
comidas
Informacion y comunicacion 3 2 5 0,25
Actividades financieras y de seguros 6 4 10 0,50
Actividades inmobiliarias 1 0 1 0,05
Actl_vldades profesionales, cientificas vy 10 4 14 0,69
técnicas
Actividades de servicios administrativos y 34 10 44 218
de apoyo
Administracion publica y defensa 41 4 45 2,23
Ensefianza 32 45 77 3,82
Actividades de la atencion de la salud 8 97 35 1,74
humana
Artes, entretenimiento y recreacion 2 0 2 0,10
Otras actividades de servicios 18 31 49 2,43
Actividades de los hogares como 9 94 9% 4.76
empleadores
no declarado 26 43 69 3,42
Trabajador nuevo 17 13 30 1,49
Total 1281 736 2017 100,00

Fuente: Sistema Nacional de Informacion (SNI) 2019
Elaboracion: Equipo consultor 2020

Con esto, se puede mencionar que entre las principales actividades econémicas que
destacan en la parroquia, se encuentran las labores agropecuarias, mismas que en los
ultimos afios han disminuido considerablemente su produccion con fines de
comercializacion, ya que segun manifiesta la poblacion se encuentran en condiciones de
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desventaja en el mercado por la oferta de mayor variedad de productos y a menor costo
en otras localidades cercanas. Las familias que todavia desarrollan actividades agricolas,
lo hacen principalmente para el autoconsumo.

2.3.2. Nivel de instruccion de la poblacion

El nivel de instruccion de una persona es el grado més elevado de estudios realizados o
en curso, sin tener en cuenta si se han terminado o estan provisional o definitivamente
incompletos.

El siguiente grafico muestra el nivel de escolaridad de la poblacion de Llacao, en el
mismo se puede observar que la mayoria de los habitantes solamente han llegado hasta el
nivel de primario, en porcentaje esto representa el 41.67%, por otra parte, un total de 346
personas han llegado al nivel superior 0 a un posgrado, esto significa el 6.48%.

Précticamente en todos los niveles de instruccion, existe superioridad en cuanto a numero
de las mujeres, aspecto que concuerda con la estructura poblacional en general.
Particularmente, la diferenciacion mas visible entre hombres y mujeres se da en el grupo
de la poblacién que no ha recibido instruccién educativa formal, dado que, de las 267
personas que conforman este grupo, tres de cada cuatro son mujeres.

Gréfico 31. Nivel de instruccion en la parroquia Llacao por sexo
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Fuente: Sistema Nacional de Informacion (SNI) 2019
Elaboracion: Equipo consultor 2020

El siguiente grafico deja ver el nivel de educacion que han alcanzado los diferentes grupos
de edad en la parroquia. Se puede ver que en la poblacion méas joven se ha incrementado
el acceso a la educacion, por el contrario, a partir de los 40 afios aparecen grupos que no
han tenido la oportunidad de ingresar a ningln centro de instruccion educativa.

Los niveles de educacion medio y superior se muestran en los grupos de edad joven, lo
que demuestra que el acceso a estos niveles se ha incrementado a lo largo del tiempo, esto
es un factor beneficioso para la parroquia, puesto que se desarrollan las capacidades del
recurso humado en el territorio.
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Gréafico 32. Nivel de instruccién en la parroquia Llacao por grupos de edad
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Fuente: Sistema Nacional de Informacion (SNI) 2019
Elaboracion: Equipo consultor 2020

En cuanto a la poblacion con discapacidades, en la parroquia existe un total de 261 con
estas condiciones, de las cuales el 60.54% ha alcanzado el nivel de instruccion primario
0 basico; el 7.66% el nivel medio; y tan solo el 2.3% el nivel superior. Por otra parte,
aproximadamente uno de cada cuatro personas en este grupo no ha podido acceder a una
instruccion educativa formal.

Gréfico 33. Nivel de instruccion de la poblacion en condicién de discapacidad
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Fuente: Sistema Nacional de Informacion (SNI) 2019
Elaboracion: Equipo consultor 2020
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En los diferentes grupos étnicos existentes en la parroquia, se puede decir que no se ha
determinado una diferenciacion o desigualdad en el acceso a la educacion, de hecho, las
cifras indican correspondencia tanto a la estructura poblacional como a los datos
generales en cuanto a su nivel de instruccion.

Tabla 60. Nivel de instruccion en la parroquia Llacao por autoidentificacion étnica

Autoidentificacion  segun  cultura vy
costumbres
Nivel de instruccion © é o ;I'ota
o , E o | :% g b=
g2 /5| 8 |58
Sl<g§ =z =]= b m| O
Ninguno 3 1 - 1 - 257 |5 - 267
Centro de
Alfabetizacion/(EBA) B
Preescolar - - - - - 35 2 - 37
Primario 15 |12 |1 6 7 2149 |39 |- 2229
Secundario 5 1 - 1 2 904 11 |- 924
Educacion Basica 4 4 - 3 1 590 18 |1 621
Educacion Media 1 - - 1 - 228 7 1 238
Ciclo Postbachillerato - - - - - 43 1 - 44
Superior 2 1 - 2 - 310 11 |- 326
Postgrado - - - - - 19 1 - 20
Se ignora - - - - 2 55 - - 57
Total 30 (19 |1 14 |12 4603 |95 |2 4776

Fuente: Sistema Nacional de Informacion (SNI) 2019
Elaboracion: Equipo consultor 2020

2.3.3. Uso y ocupacidn del suelo para actividades econémicas

En el canton Cuenca, la produccion agropecuaria tiene principalmente fines de
autoabastecimiento, las actividades de agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca
representan el 2.09% del VAB y ocupan al 7.8% de la poblacion econdmicamente activa.

Segun el Censo Agropecuario de 2001, la mayor superficie de suelo estaba destinado a
pastos cultivados con 24 948 Ha., seguida de cultivos transitorios y barbecho con 15 581
Ha. y la menor superficie de suelo con 1 740 es utilizada para cultivos permanentes.
Ademas, el 43.17% de las UPA a nivel provincial se encuentran en el canton Cuenca.

En el caso del uso del suelo en la parroquia Llacao, se aprecia que la mayor superficie de
territorio se dedica al aprovechamiento para pasto con manejo (26,90%), seguido de
vegetacion herbécea (25,20%) y plantacion forestal de eucalipto (19,54%), por lo que su
uso se corresponde con una vocacion agricola y ganadera, como indica la tabla siguiente,
dichos usos se complementan con otras actividades y con el uso de vivienda.
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Tabla 61. Superficie de cobertura y uso actual de la parroquia Llacao

Uso y Cobertura del Suelo Area (Ha) |%
Asociacion forestal 16.21 1.02%
Estructuras diversas 1.27 0.08%
Lago o Laguna 0.08 0.01%
Pasto con manejo 429.36 26.90%
Pasto degradado 0.11 0.01%
Plantacion forestal de eucalipto | 311.91 19.54%
Rio 4.39 0.28%
Reservorio 0.1 0.01%
Suelo arado 79.57 4.99%
Suelo cultivado 21.27 1.33%
Suelos descubiertos 79.46 4.98%
Suelos erosionados 7.31 0.46%
Vias 30.98 1.94%
Vegetacion arbustiva (chaparro) |211.83 13.27%
Vegetacion herbéacea 402.21 25.20%
Total General 1596.06 100%

Fuente: Actualizacion del PDOT del canton Cuenca 2020
Elaboracion: Equipo consultor 2020

2.3.4. Produccion y Consumo parroquial

Unidad de produccién agropecuaria (UPA) se considera a una extension de tierra de 500
m2 0 mas, dedicados total o parcialmente a la produccidn agropecuaria considerada como
unidad econémica.

UPA esta conformada por uno o varios terrenos dedicados a la produccion agropecuaria,
los cuales estan bajo una gerencia unica y comparten los mismos medios de produccién
como: mano de obra, maquinaria, etc. La gerencia de los terrenos puede ser ejercida por
una persona, un hogar, una empresa, una cooperativa o cualquier otra forma de direccion.
A continuacion, se describen los usos de suelo presentes en la parroquia Llacao:

2.3.4.1. Actividad Agricola

Los productos de mayor representacion, son los cultivos de ciclo corto, en afios recientes
se ha visto disminuida su produccién por las plagas y enfermedades en los arboles y
envejecimiento prematuro de las plantas.

Por un lado, existen los cultivos transitorios que son aquellos cuyo ciclo de crecimiento

puede ir desde algunos meses hasta un afio. En la parroquia, la mayor parte de la poblacion
se dedica al mono cultivo de maiz, fréjol, arveja, nabos y habas.
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Contrario a los transitorios, los cultivos permanentes son aquellos que toman periodos
largos de tiempo en llegar a su edad productiva, asi mismo tienen periodos prolongados
de produccidon y cosecha durante el afio. En general, se distinguen los arboles frutales y
produccién horticola.

2.3.4.2. Pastizales

En relacion a los pastizales, se destaca la presencia de alfalfa empleada para la crianza de
animales menores, y el pasto comin que ha surgido de manera espontanea en los terrenos
que no se cultiva es aprovechado como alimento para el ganado.

2.3.4.3. Produccion pecuaria

La ganaderia es una de las principales actividades econdmicas de las que dependen las
familias de Llacao, consiste en la crianza de animales domesticables como vacunos,
porcinos y ovinos, con el fin de aprovechar diversos productos derivados, principalmente
para el autoconsumo y ocasionalmente para su comercializacion en la ciudad de Cuenca.
Ademas, la crianza de animales como el ganado porcino y cuyes, suele ser una actividad
complementaria que permite a las familias tener ingresos semanales y adquirir por lo
menos alimentos de la canasta basica para su manutencion, y la crianza de cuyes se
desarrolla al interior de las familias y contribuye a la seguridad alimentaria y
sostenibilidad a las actividades de los pequefios productores, la produccién se destina al
mercado interno, en el canton.

En el caso de las aves de corral, a mas de ser aprovechadas para la produccion de huevos
y carne, favorecen al pastoreo libre, controlando plagas y limpiando la maleza de los
cultivos y se aprovecha el abono orgénico para la fertilizacién de suelos.

En la parroquia, la crianza de animales en orden de importancia es de la siguiente manera:
pollos, cuyes, cerdos runas, ganado de carne y borregos.

2.3.4.4. Actividad Minera

Segun datos del catastro minero de ARCOM, en la parroquia Llacao se ha identificado 8
concesiones mineras, de feldespato, arcilla, piedra de rio aridos y pétreos y cascajo, de
las cuales ninguna tiene definida la fase en la que se encuentra (exploracién o
explotacion). A continuacion, en el siguiente cuadro se indican las caracteristicas de las
concesiones mineras presentes en la parroquia.

Tabla 62. Concesiones mineras en la Parroquia Llacao

Estad
N . Nombre | Cant H . 0

o Mina Titular | 6n Sector | Fase a Tipo Actu
al

1 ANA Vintimil | Cuenc L lacao Exploraci 39 No Inscri
BELEN la Malo | a on - metalico | ta
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Bernard Explotaci (feldespat
0 José on 0)
Vintimil Exploraci
la Malo | Cuenc on - No . Inscri
2 | SICAY Llacao .19 metalico
Bernard | a Explotaci : ta
] . (arcilla)
0 José on
Vintimil Exploraci (I;/éaterlal
3 SANTA la Malo | Cuenc L lacao on "1 14 | construcci Inscri
ELENA Bernard | a Explotaci . . ta
] . on (piedra
0 José on .
de rio)
Vintimil Exploraci (I;/éaterlal
4 SANTA la Malo | Cuenc | lacao on |4 | construcci Inscri
LUCIA Bernard | a Explotaci X . ta
] ] on (piedra
0 José on .
de rio)
Material
Cumbe Llacao de
5 PERPETUO | Pacheco | Cuenc | - i 5 construcci | Inscri
SOCORRO | Mario a Ricaur ()r) ta
Vicente te (Aridos y
pétreos
Material
Cumbe Llacao de
CHICTARU | Romero | Cuenc | - construcci | Inscri
6 . - 5 .
M Cesar a Ricaur on ta
Dario te (Aridos y
pétreos
Pacheco Material
PAMPA DE (~3uamba Llacao de _ _
fa Cuenc | - construcci | Inscri
7 |LOsS Jimena |a Ricaur | 6 on ta
ZAMORAS | | ortenci te (Aridos y
a pétreos
Puma Llacao
8 |LOURDES |Andrade Cuenc |- | 2 | cascajo | !nC
Gloria a Ricaur ta
Soledad te
Arichab Material
9 | PLAYA 1 ala_ Cuenc | Nulti - Explotam 4 de _ Inscri
Arichab | a Llacao | 6n construcci | ta
ala Raul on (arena)
Cop. Exoloraci Material
Tran Cuenc | Nulti - énp - de Inscri
10 | CITMAC Interpro . | 24 | construcci
a Llacao | Explotaci . . ta
% . on (piedra
on >
Transcar de rio)
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en volq
CITMA
C
Vazquez Exploraci No
Morales | Cuenc Solano on - metalico Inscri
11 | MALAGA . - . |13
Felipe a Ll Explotaci (feldespat | ta
acao | .
Esteban on 0)
Fuente: Catastro Minero ARCOM, 2020

Elaboracion: Equipo consultor 2020

2.3.4.5. Comercio

En la parroquia Llacao no existe una infraestructura para el comercio de productos, por
ello la poblacién acude tanto para el abastecimiento como para la comercializacion a la
ciudad de Cuenca, en donde se ofertan todo tipo de productos agricolas y pecuarios.

Por otro lado, Llacao junto con otras parroquias rurales del canton Cuenca, como
Sinincay, Chiquintad, Checa, Sidcay y Ricaurte, son reconocidas por la presencia de las
tejedoras de paja toquilla.

El tejido de paja toquilla y su bien material, el sombrero, no representan un rubro
econdémicamente importante en las exportaciones del pais, sin embargo, es una de las
manifestaciones culturales mas importantes para la poblacién de Llacao. El tejido
tradicional constituye una labor principalmente desempefiada por las mujeres de la
parroquia, no obstante, existe también poblacion masculina que tiene conocimientos y
participa del tejido de sombreros, e incluso se transmite el conocimiento a algunos nifios
y jovenes que se interesan por preservar esta tradicion.

No obstante, poco a poco se ha ido perdiendo el arte del tejido de sombrero, ya que, a
pesar de que se puede demorar en tejer un sombrero hasta 2 dias, éstos tienen bajos costos
en el mercado. Al momento, las y los tejedores de paja toquilla a pesar de su interés por
promover y conservar esta tradicion no se encuentran organizados.

2.3.4.6. Turismo

La parroquia Llacao, esta dentro del area de influencia del destino Cuenca, lo que
representa una gran potencialidad para el aprovechamiento de sus recursos. Dispone de
diversos recursos naturales y construidos como son la iglesia de Zhiquir y la capilla de El
Carmen de Chaullabamba; miradores de La Gruta, Pachamama, Santa Maria; y espacios
simbodlicos; costumbres; tradiciones; festividades religiosas y diversidad de
manifestaciones artisticas que han sido reconocidos por el INPC como patrimonio
cultural tangible e intangible, asi como también un atractivo paisaje edificado. No
obstante, hasta el momento dichos recursos no han sido aprovechado de manera adecuada,
generando principalmente turismo local.
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Entre los principales atractivos turisticos de la parroquia se encuentran: la Gruta de
Ripichala, la Plaza central de Llacao, Iglesia de Llacao, las Cuevas, el Cementerio de los
Incas, Planicie del Pachamama, entre otros.

2.3.5. Desarrollo de emprendimientos

El desarrollo de emprendimientos en la parroquia ha sido uno de los puntos débiles en la
gestion de las administraciones que han estado a cargo, si bien se han hecho intentos por
generar actividades economicas dentro del territorio, casi en la totalidad de estos se ha
fracasado, debido a que no ha existido interés y constancia por parte de la poblacion ni
seguimiento de las entidades encargadas para garantizar la permanencia de las actividades
emprendidas.

Al momento existe una baja produccién en el sector de la agricultura debido a la dificultad
para su comercializacion, ademas de los bajos beneficios econdmicos que esto les
representa, puesto que la oferta de estos productos es alta y méas econdémica en los
mercados de las ciudades cercanas.

En los talleres de socializacion realizados en las diferentes comunidades se han
manifestado algunas ideas a las que se podria direccionar los emprendimientos de la
parroquia, como: instruccion en el aprovechamiento de desechos organicos y manejo de
pastos para mejorar la produccion agropecuaria, crianza de animales menores,
capacitacion en temas de gastronomia, entre otros. Ademas, el aprovechamiento de los
conocimientos y técnicas en cuanto a la produccion artesanal como la elaboracion de
sombreros de paja toquilla.

Si bien se han mencionado algunas propuestas que han generado una actitud positiva en
los habitantes de la parroquia, habra que realizar estudios de factibilidad y de mercado
para que cualquier propuesta de emprendimiento se desarrolle de manera adecuada, esto
requiere tanto de gestién por parte de la administracion parroquial en cuanto a
capacitaciones y seguimiento, como de la participacién activa de la poblacion.

Cabe mencionar que, las actividades de mayor peso en la parroquia son las relacionadas
con la agricultura, aunque el aporte de estas tanto a la PEA como al VAB, son
intrascendentes para la generacion de recursos econémicos en la parroquia.

Por otro lado, en la parroquia Llacao se han identificado algunos equipamientos de mayor
envergadura y que generan mayores ingresos dentro de la parroquia como: centros de
acopio, minas, sala de convenciones, equipamiento de hospedaje, entre otros. Estos,
constituyen emprendimientos privados, que se localizan principalmente en los sectores
de la Alborada, Buena Esperanza y Cruz loma, como se detallan a continuacion:

Tabla 63. Empresas privadas en la Parroquia Llacao

Tlpo_ i de Nombre Localizacién |Propietario Coordenad
Equipamiento as

. PETROECUAD 733944.94
Centro de Acopio OR Cruz Loma - 9685908.22
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e o |TINAJARUMI |Alborada | 2r MO TEII03
Hospedei Hosial SN |Aborada | . Luis Clle| ¢éga e
Fabrica FIBROACERO |Alborada - ;éggégfgg
Empresa Eléctrica | CELEC Alborada CELEC ;égg%f%

Fuente: GAD Parroquial de Llacao, 2020
Elaboracion: Equipo consultor 2020

2.3.6. Concentracion y redistribucion de la riqueza

Desde la perspectiva econémica, en Ecuador persiste un patron de especializacion
primario-exportador basado en la explotacion de recursos naturales. Este modelo ha
vuelto a la economia nacional vulnerable ante las dindmicas del mercado exterior,
limitando la tecnificacion de su produccion, propiciando la concentracion de riqueza, y
afectando la sustentabilidad ambiental.

Es asi que, la desigualdad es uno de los mayores problemas de la sociedad ecuatoriana,
que ha sido consecuencia de la inestabilidad politica existente y la desvinculacion de las
politicas con la realidad nacional y las necesidades de la poblacion. Una de las
consecuencias de esta situacion fue la migracion externa, asi como el incremento de los
niveles de migracion interna a las pocas ciudades que aglomeran la mayor cantidad de
poblacion y concentran la actividad econdmica en el pais, es decir, Quito, Guayaquil y en
menor medida Cuenca.

Ademas, las desventajas econdmicas de ciertos territorios dan paso a las practicas de
exclusion, marginacion y dominacion a partir del ejercicio del poder, y ante esta situacion
el Estado ecuatoriano ha propuesto en el Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021, un
conjunto de acciones dirigidas a superar la pobreza del pais, en donde los mecanismos
para lograrlo se enfocan en: la generacion de capacidades, la redistribucion de la riqueza
y la reduccion de asimetrias. Concretamente se han promovido estas acciones desde la
Estrategia Nacional para la Igualdad y la Erradicacion de la Pobreza (Eniep), en el marco
del reconocimiento de nuestro caracter intercultural y plurinacional.

En la ultima década se han presentado avances en términos de erradicacion de la pobreza,
es asi que, entre 2007 y 2016, la pobreza por ingresos paso de 36,7% a 22,9% en la
poblacién; es decir 1,5 millones de personas salieron de la pobreza desde una perspectiva
monetaria. En el mismo periodo, el porcentaje de personas con pobreza multidimensional
disminuyé de 51,5% en 2009 a 35,1% en 2016; es decir que 1,8 millones de personas
mejoraron sus condiciones de acceso a una vida digna.
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En relacion a la parroquia Llacao, se puede mencionar que a pesar de que tiene indices de
pobreza muy altos, su localizacion cercana a la cabecera cantonal, la beneficia y facilita
el acceso de su poblacion a bienes y servicios. Sin embargo, se evidencian las situaciones
de desigualdad principalmente en la escasez de fuentes de trabajo y deficiencia en la
prestacion de servicios publicos.

2.3.7. Problemas y potencialidades

2.3.7.1. Problemas

o Existencia de trabajo infantil y adolescente en la parroquia

. Alto ndimero de poblacion econdmicamente inactiva, representado
mayoritariamente de mujeres

o Bajo nivel de instruccidn de la poblacion en condiciones de discapacidad

o Pérdida progresiva de las actividades agropecuarias en la parroquia

o La mayor parte de la poblacion activa se moviliza fuera de la parroquia por

motivos de trabajo, educacion y abastecimiento

2.3.7.2. Potencialidades

o Poblacion joven que alcanza los niveles de educacion medio y superior

o Suelos aptos para el desarrollo de actividades productivas

o Existencia de poblacion que tiene conocimientos en diversas areas (artesanos,
tejido de sombreros de paja toquilla, entre otros)

o Disponibilidad de recursos para el aprovechamiento turistico
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2.4. COMPONENTE ASENTAMIENTOS HUMANOS, MOVILIDAD,
ENERGIAY CONECTIVIDAD

El sistema de asentamientos humanos se conforma por nucleos de poblacion con diversas
caracteristicas y jerarquias, ademas por redes de infraestructura que permiten la comunicacion
e interconexion de personas, bienes, servicios e informacion, entre ellos y con el exterior. Para
el desarrollo del sistema de asentamientos humanos de la parroquia Llacao, se ha llevado a
cabo un analisis de la distribucion espacial y ocupacion de la poblacion en el territorio, el
mismo que consta de las siguientes tematicas:

o procesos de desarrollo demogréfico, distribucion de la poblacion y relaciones de
dependencia con otros asentamientos humanos o poblados;

o roles y funciones de los asentamientos humanos;

o disponibilidad de servicios publicos y fuentes de abastecimiento para los mismos;

Por otra parte, el analisis de la movilidad, energia y conectividad se centra en el estudio de la
infraestructura vial, sistemas de transporte, equipamiento y redes de interconexion energética
y de sistemas de telecomunicacion. La movilidad hace referencia a la capacidad de la
poblacién de desplazarse libremente hacia diferentes puntos del territorio y de acceder a los
servicios basicos y sociales, es decir, constituye un conjunto de desplazamientos de bienes y
personas, a través de diferentes modos de transporte (terrestre, aéreo, fluvial o maritimo); la
energia hace referencia principalmente a la producciéon y consumo de electricidad en el
territorio; y, el sistema de telecomunicaciones, abarca el tema de disponibilidad y cobertura de
telefonia e internet. En donde se analizan los siguientes aspectos:

estado y jerarquia de la red vial existente

sistemas de transporte y frecuencia del servicio
redes de cobertura de energia eléctrica

servicio y redes de cobertura de telecomunicaciones

La metodologia empleada para la elaboracion del presente componente se fundamenta en
la participacion social, a través de la implementacion de talleres y mesas de trabajo, en
donde se han recogido las opiniones y sentires de actores representativos de cada una de
las quince comunidades de la parroquia Llacao, contando con la participacion de nifios,
jovenes, adultos y adultos mayores. Se abordaron diversas tematicas como el cambio
climatico, contaminacion, gestion de recursos, desarrollo social y econdmico, entre otras,
y se identificaron los principales problemas y potencialidades en el territorio. Ademas, se
ha procesado informacion secundaria del GAD municipal de Cuenca, GAD provincial del
Azuay, INPC, entre otros.

2.4.1. Caracterizacion de los Asentamientos humanos
De acuerdo a los datos del Sistema Nacional de Informaciéon (SNI) 2019 y a la
informacion proporcionada por el GAD Municipal de Cuenca, la parroquia Llacao

actualmente cuenta con una poblacion de 6355 habitantes y consta de 26 comunidades: 3
de Noviembre, Buena Esperanza, Centro parroquial, Chaullabamba, Corazon de Jesus,
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Cruz Loma, EIl Cisne, ElI Mirador, Huayraloma, La Alborada, La Dolorosa, La Gruta
Zumbahuaico, Barrio Nuevo, La Playa, La Union, Lourdes, Negas, Pachamama, Reina
de la Paz, San Martin, San Pedro, Santa Maria, Voluntad de Dios, Zhiquir, la Merced II
y la Merced de Zhiquir. Ver mapa siguiente:

Mapa 39. Comunidades de la Parroquia Llacao
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Fuente: GAD Municipal de Cuenca
Elaboracion: Equipo consultor 2020.

En general, las comunidades de esta parroquia se presentan dispersas en el territorio y se
desarrollan entorno a los principales ejes viales, no obstante, el centro parroquial presenta
una trama urbana en forma de damero y mayor grado de consolidacion en relacion a las
demas comunidades, ademas, las actividades econémicas predominantes en la parroquia
son la construccidn y la agricultura, por otro lado, el servicio de alcantarillado es el que
presenta mayor déficit a nivel parroquial, y la calidad en el servicio de agua tanto
entubada como potable ocasiona malestar en la poblacion.

A continuacion, se desarrolla una descripcion de cada una de las comunidades y sus
principales caracteristicas como disponibilidad de equipamientos, cobertura de servicios
basicos, actividades que desempefia la poblacion, principales festividades y atractivos
turisticos existentes en el territorio, entre otras.

Cuadro 1. Comunidad 3 de Noviembre
3 DE NOVIEMBRE

Ubicacién:

Coor X: 728940
Coor Y: 9686129

Al este de la cabecera
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parroquial

Presidente/representante | Daniel Guambaria

Superficie Por definir

Poblacion 90 familias
Administrativo Educativo
No dispone No dispone

. . Seguridad Salud

Equipamientos - -
No dispone No dispone
Culto Recreacion
No dispone No dispone
Agua potable: La comunidad dispone del servicio de
agua.

Alcantarillado: la comunidad dispone del servicio de
alcantarillado, excepto en el sector Auvin, en donde 6
familias carecen del servicio

Recoleccion de basura: la comunidad dispone del
servicio de recoleccion de desechos sélidos, no obstante,
la poblacion no respeta los horarios de recoleccion,
generando asi problemas de contaminacion.

Energia eléctrica y alumbrado publico: Toda la
- - poblacién dispone del servicio de energia eléctrica.
Servicios Basicos

Internet y telefonia: la comunidad dispone del servicio
de internet, sin embargo, se necesita mejoramiento y
ampliacion de la red

Transporte publico: Disponen de transporte publico, sin
embargo, las frecuencias del transporte no son fijas y
dificulta la movilidad de la poblacion de la comunidad.
Ademas, la comunidad de 3 de Noviembre dispone
también del servicio de transporte mixto.

Entre los principales motivos de movilizacion de la
poblacion fuera de la comunidad estan el trabajo, salud,
comercio y educacion.

La comunidad 3 de Noviembre es un asentamiento
contiguo al Centro parroquial, en el cual se distinguen
lotes de mayores dimensiones en donde se desarrollan
actividades agricolas.

Descripcion general del
crecimiento del
asentamiento
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Actividades de la

poblacion

En esta comunidad existen 2 actividades economicas
principales a las que se dedica la poblacién, por un lado,
algunos de los habitantes son empleados privados, y por
otro, los habitantes que se dedican al desarrollo de
actividades agricolas.

Festividades y turismo

Fiestas de San Lucas, se celebran en octubre, las fiestas
del sefior de Pomasqui se celebran en septiembre, las
fiestas de La Inmaculada se llevan a cabo en diciembre,
las fiestas de Parroquializacion se celebran en el mes de
mayo al igual que el Jubileo y el Centenario en mayo y
junio

Fuente: GAD Municipal de Cuenca, Socializacion con la poblacion 2020.
Elaboracion: Equipo consultor 2020.

Cuadro 2. Comunidad Buena Esperanza

BUENA ESPERANZA

Ubicacién:

Coor X: 730122
Coor Y: 9684346

Al sureste de la cabecera
parroquial

Iglesia comunitaria

Presidente/representante

Ing. Federico Nauta

Superficie Por definir
Poblacion 100 familias

Administrativo Educativo

No dispone No dispone
Equipamientos Seguridad Salud

No dispone No dispone

Culto Recreacion

Capilla Cancha de uso multiple

Servicios Basicos

Agua potable: alrededor del 90% de la poblacion
dispone del servicio de agua potable, la cual es abastecida
por diferentes redes y todas ellas son de buena calidad.
Eventualmente tienen problemas de contaminacion.
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Alcantarillado: la eliminacion de aguas servidas se
realiza mediante el sistema de alcantarillado en un 70%
de las viviendas, la poblacion restante mediante pozos
sépticos.

Recoleccion de basura: la comunidad dispone del
servicio de recoleccion de desechos solidos, cuya
frecuencia es de 2 dias por semana, satisfaciendo
totalmente la demanda y necesidad de la poblacion de la
comunidad Buena Esperanza.

Energia eléctrica y alumbrado publico: Toda la
poblacién dispone del servicio de energia eléctrica, a
excepcién de unas dos familias.

Internet y telefonia: el 50% de la poblacién dispone del
servicio de internet de la empresa ETAPA, mientras que
el servicio de telefonia fija tiene una cobertura alrededor
del 80% de la poblacion.

Transporte publico: Buena Esperanza no dispone de
servicio de transporte publico, la poblacién se moviliza
mediante camionetas de alquiler que tienen un costo de
$5 hasta el centro de Cuenca o por taxis informales.

Descripcion general del

La comunidad Buena Esperanza es un asentamiento

crecimiento del | lineal que se configura en torno a un eje vial y que se
asentamiento encuentra contiguo a la via Panamericana.
- Las principales actividades economicas que realiza la
Actividades de la princip ) qui
. poblacion de esta comunidad son las relacionadas con
poblacién

agricultura y ganaderia

Festividades y turismo

En los meses de octubre y noviembre se celebran las
fiestas de la Buena Esperanza, y en diciembre la
comunidad celebra la Navidad.

Fuente: GAD Municipal de Cuenca, Socializacion con la poblacion 2020.
Elaboracion: Equipo consultor 2020.

Cuadro 3. Centro parroquial de Llacao

CENTRO PARROQUIAL

Ubicacién:

Coor X: 728803
Coor Y: 9686188

Al noroeste de la parroquia
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Presidente/representante | Raul Cumbe
Superficie Por definir
Poblacion 50 familias
Administrativo Educativo
GAD Parroquial Escuela de Educacion

Equipamientos

Tenencia politica Basica Gonzalo S. Cérdova
Biblioteca municipal

Salon de reuniones San

Lucas

Seguridad Salud

No dispone Seguro social campesino
Culto Recreacion

Iglesia Parque central

Convento Cancha de uso multiple

Cementerio central Llacao | 2 canchas de voley

Servicios Basicos

Agua potable: toda la comunidad dispone del servicio de
agua potable, no obstante, el servicio es de mala calidad
pues el agua a veces llega con particulas de tierra 0 no
Ilega con mucha presién a las viviendas, ademas existen
cortes constantes.

Alcantarillado: la eliminacion de aguas servidas se
realiza mediante el servicio de alcantarillado, sin
embargo, alrededor del 25% de la poblacion no dispone
del mismo, y en su lugar emplean pozos sépticos. Por otro
lado, debido a la falta de desagiies las aguas lluvia
desfogan directamente a la via.

Recoleccion de basura: la comunidad dispone del
servicio de recoleccion de desechos sélidos, los dias
lunes y jueves de 11:00 a 13:00.

Energia eléctrica y alumbrado publico: Toda la
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poblacién dispone del servicio de energia eléctrica. En
relacion al alumbrado publico, segin manifiesta la
poblacién la cobertura en el centro parroquial es de
aproximadamente 75%.

Internet y telefonia: tanto el servicio de internet como
de telefonia fija es abastecido por ETAPA, en relacion al
servicio de internet es satelital y no tiene buena sefial,
mientras que la telefonia fija es buena en el centro
parroquial.

La sefial de telefonia movil es deficiente.

Transporte publico: La linea 28 de transporte publico
presta el servicio en la cabecera parroquial cada 30
minutos, no obstante, la poblacién practicamente no se
beneficia del servicio porque la demanda del servicio es
alta y los buses llegan llenos. Ademas, cuentan con el
servicio de camionetas de transporte Pachamama.

El principal destino al que se moviliza la poblacion es al
centro de Cuenca.

El Centro parroquial se presenta como uno de los
Descripcion general del | asentamientos mas concentrados en la parroquia, en

crecimiento del | donde se distinguen predios en su mayoria con usos
asentamiento de vivienda y organizadas entorno a los principales
ejes viales.
En el centro parroquial existen habitantes que son
Actividades de la | profesionales de diversas ramas y que trabajan también
poblacién fuera de la parroquia, empleados publicos y privados, y

algunos habitantes que se dedican a la agricultura.
El 18 de octubre se celebra la fiesta en honor a San Lucas,
también realizan la escaramuza.

Fuente: GAD Municipal de Cuenca, Socializacion con la poblacion 2020.
Elaboracion: Equipo consultor 2020.

Festividades y turismo
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Cuadro 4. Comunidad de Chaullabamba

CHAULLABAMBA

Ubicacién:

Coor X: 732145
Coor Y: 9685317

Al este de la cabecera

parroquial

Presidente/representante | Guido Jerez
Superficie Por definir
Poblacion 300 familias
Administrativo Educativo
No dispone Unidad Educativa
Miguel Diaz
Cueva
Equipamientos Seguridad Salud
No dispone No dispone
Culto Recreacion
Iglesia de Carmen de Chaullabamba | Cancha de uso
multiple

Servicios Basicos

Agua potable: el servicio de agua potable tiene una
cobertura de aproximadamente 70%, y las familias
restantes se abastecen del agua de los vecinos.

Alcantarillado: la eliminacion de aguas servidas se
realiza principalmente por medio del servicio de
alcantarillado y la poblacion restante (cerca de 15
familias) que no cuentan con el servicio, lo hace mediante
pozos sépticos que desfogan directamente hacia la
quebrada.

Recoleccion de basura: la comunidad dispone del
servicio de recoleccion de desechos soélidos, los dias
martes y jueves en horas de la tarde. Ademas, los lunes,
miércoles y viernes se lleva a cabo el recorrido en El
Carmen por las mafianas.
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Energia eléctrica y alumbrado publico: Toda la
poblacion dispone del servicio de energia eléctrica.

Internet y telefonia: el servicio de internet tiene
aproximadamente el 60% de cobertura en la comunidad,
mientras que el servicio de telefonia fija se emplea
principalmente en las casas con comercio.

Transporte publico: la comunidad de Chaullabamba
dispone del servicio de transporte publico, el mismo que
segun manifiesta la poblacion es de buena calidad y tiene
una frecuencia de 30 minutos. Ademas, estan disponibles
camionetas de alquiler que prestan el servicio a las
familias que viven lejos de la entrada principal.

El principal destino de los habitantes de esta comunidad
es el centro de Cuenca.

Descripcion general del
crecimiento del
asentamiento

Se presenta como un asentamiento concentrado y
lineal organizado en torno a ejes viales, en donde se
distingue principalmente el uso vivienda y se localiza
junto a la via Panamericana.

Actividades de la
poblacion

Las principales actividades econdmicas que realiza la
poblacion de la comunidad son la construccion y las
labores agricolas.

Festividades y turismo

En la comunidad se celebra la Navidad en el mes de
diciembre, asi como también las fiestas de la Virgen del
Carmen.

Fuente: GAD Municipal de Cuenca, Socializacion con la poblacion 2020.
Elaboracion: Equipo consultor 2020.

Cuadro 5. Comunidad Corazo6n de JesUs

CORAZON DE JESUS

Ubicacién:

Coor X: 728802
Coor Y: 9684017

Al sur de la cabecera
parroquial

Presidente/representa
nte

Hernan Yunga

Superficie Por definir

Poblacion 50 familias

Equipamientos Adm.inistrativo Educfativo
No dispone No dispone

162



S~ Gobiemo Auténomo Descentralizado
Parvoquial Rural de Llacao
Administracién 2019 - 2023

ACTUALIZACION DEL PDOT DE LA
PARROQUIA LLACAO
2019-2023

Seguridad Salud

No dispone No dispone
Culto Recreacion
No dispone No dispone

Servicios Basicos

Agua potable: en la comunidad Corazon de Jesus, 30
familias disponen del servicio de agua potable pues se
localizan en la via principal y en el sector Los Ramales, y
las 20 familias restantes comparten en agua con los vecinos.

Alcantarillado: la poblacion no dispone de alcantarillado,
Unicamente 6 familias tienen una conexién provisional que
desfoga al alcantarillado y luego al rio.

Recoleccion de basura: la comunidad dispone del servicio
de recoleccion de desechos solidos los dias lunes, miércoles
y viernes a las 10:00, el recorrido se lleva a cabo en la via
principal.

Energia eléctrica y alumbrado publico: 30 familias
cuentan con el servicio de energia eléctrica debido a su
ubicacion en la via principal y en el sector Los Ramales, las
20 familias restantes carecen del servicio.

Internet y telefonia: la poblacién de la comunidad cuenta
con los servicios de internet, telefonia fija y movil, no
obstante, no se conoce el nimero de familias o la cobertura
del servicio.

Transporte publico: No disponen de trasporte publico, la
poblacion debe trasladarse hasta la Panamericana (15
minutos aprox.) para tomar un bus. Por otro lado, si se oferta
el servicio de transporte mixto y taxis ilegales en la
comunidad.

Los principales destinos de los habitantes de la comunidad
Corazon de Jesus son el Centro parroquial y Cuenca.

La comunidad de Corazon de Jesus es un asentamiento
disperso configurado en torno a ejes viales.

Descripcion  general
del crecimiento del
asentamiento
Actividades de la
poblacién

La mayor parte de la poblacién se dedica principalmente a
las actividades relacionadas con la construccion vy
albafiileria.

Festividades y turismo

En el mes de diciembre la comunidad organiza el pase del
Nifio.

Fuente: GAD Municipal de Cuenca, Socializacion con la poblacién 2020.
Elaboracion: Equipo consultor 2020.
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Cuadro 6. Comunidad de Cruz Loma
CRUZ LOMA

Ubicacion:

Coor X: 734412
Coor Y: 9685892

Al este de la cabecera
parroquial

Presidente/representante | Carlos Ortega

Superficie Por definir

Poblacion 87 familias
Administrativo Educativo
Casa comunal No dispone

. . Seguridad Salud

Equipamientos : -
No dispone No dispone
Culto Recreacion
Capilla Cruz Loma Cancha de uso multiple

Agua potable: la comunidad dispone de servicio de agua
potable de buena calidad abastecido por la empresa
ETAPA, sin embargo, ocasionalmente el agua llega con
baja presion a las viviendas y hay cortes del servicio.

Alcantarillado: la eliminacion de aguas servidas se
realiza en la mayoria de viviendas a través de
alcantarillado, ya que progresivamente se ha dotado a la
poblacién del servicio como obra de compensacion, hace
3 0 4 afos se inicid con la primera etapa y un afio atras
Servicios Basicos con la segunda. Al momento 4 familias no disponen de
alcantarillado y emplean pozos septicos para la
eliminacién de aguas servidas.

Recoleccion de basura: la comunidad dispone del
servicio de recoleccion de desechos sdlidos, los dias
lunes, miércoles y viernes, sin embargo, hay dias en los
que no se recoge la basura debido a que la capacidad del
carro recolector no es suficiente.

Energia eléctrica y alumbrado publico: Toda la

164



S~ Gobiemo Auténomo Descentralizado
Parvoquial Rural de Llacao
Administracién 2019 - 2023

ACTUALIZACION DEL PDOT DE LA
PARROQUIA LLACAO
2019-2023

poblacion dispone del servicio de energia eléctrica.
Respecto del alumbrado pablico, la poblacién manifiesta
que la cobertura no es total, haciendo falta en
aproximadamente unos 50 m ademas de un camino
vecinal.

Internet y telefonia: alrededor de 80 familias disponen
del servicio de internet abastecido principalmente por la
empresa ETAPA, ademas, la poblacion cuenta también
con telefonia fija y movil con cobertura para todas las
operativas.

Transporte publico: en la comunidad de Cruz Loma
existe el servicio de transporte publico intercantonal, el
cual presta un servicio de mala calidad y es méas costoso.
Ademas, la poblacion se moviliza a través de transporte
mixto y los estudiantes con buses escolares.

Los principales destinos son Cuenca por motivos de
abastecimiento y gestion, y al Centro parroquial para
acceder a educacion y salud.

Descripcion general del

Es un asentamiento en donde se distinguen lotes de
gran tamafio que acogen las actividades agropecuarias

crecimiento del ~ = X
. que desempefia la poblacion, cuenta con un solo eje
asentamiento . o
vial principal.
. Las principales actividades economicas a las que se
Actividades de la P P - g
i dedica la poblacion de Cruz Loma son las labores
poblacién

agricolas y ganaderas.

Festividades y turismo

En Cruz Loma se celebran las fiestas religiosas de la
Santisima Cruz la segunda o tercera semana de mayo, de
acuerdo con la programacion de la Iglesia de Llacao.

Fuente: GAD Municipal de Cuenca, Socializacion con la poblacion 2020.
Elaboracion: Equipo consultor 2020.

Cuadro 7. Comunidad EI Cisne

EL CISNE

Ubicacién:

Coor X: 729761
Coor Y: 9685026

Al sureste de la cabecera
parroquial
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Iglesia comunitaria

Presidente/representante | Margarita Guncay
Superficie Por definir
Poblacion 150 familias
Administrativo Educativo
No dispone Escuela de Educacion
Bésica Jose Maria
Pacurucu Ortega
Equipamientos Seguridad Salud
No dispone No dispone
Culto Recreacion
Capilla El Cisne 2 canchas de uso mdltiple
Escenario

Servicios Basicos

Agua potable: toda la poblacién de El Cisne dispone del
servicio de agua potable.

Alcantarillado: la eliminacion de aguas servidas se
realiza mediante el sistema de alcantarillado, el mismo
que tiene una cobertura del 100%.

Recoleccion de basura: la comunidad dispone del
servicio de recoleccion de desechos sélidos los dias lunes
y jueves a las 10:00, no obstante, no toda poblacion tiene
acceso al servicio.

Energia eléctrica y alumbrado publico: Toda la
poblacién dispone del servicio de energia eléctrica.

Internet y telefonia: todas las familias disponen tanto
del servicio de internet, telefonia fija y movil.

Transporte publico: La poblacion accede a la linea 28
de bus urbano pasa por la via Panamericana, ya que no
existe transporte publico que llegue hasta la comunidad.
Ademas, cuentan con el servicio de transporte mixto y
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taxis informales que cobran alrededor de $2.

Los pobladores se movilizan principalmente para acceder
a educacion tanto al Centro parroquial como a la ciudad
de Cuenca.

Descripcion general del

La comunidad de El Cisne, se encuentra dispersa en

crecimiento del | el territorio y denota un crecimiento en torno a las
asentamiento principales vias.
. Las principales actividades econdmicas que se realizan
Actividades de la P Pa ) d .
” en la comunidad son las relacionadas con construccién y
poblacién

albadilerfa.

Festividades y turismo

A finales del mes de agosto se organiza una festividad en
honor a la Virgen del Cisne.

Fuente: GAD Municipal de Cuenca, Socializacion con la poblacion 2020.
Elaboracion: Equipo consultor 2020.

Cuadro 8. Comunidad EIl Mirador

EL MIRADOR

Ubicacion:

Coor X: 728303
Coor Y: 9685671

Al sur de
parroquial

la cabecera

gk
&

a comunitaria

lglesi

Presidente/representante | Adrian Jimbo

Superficie Por definir

Poblacion 40 familias
Administrativo Educativo
No dispone No dispone

. . Seguridad Salud

Equipamientos : -
No dispone No dispone
Culto Recreacion
Iglesia No dispone

Servicios Basicos

Agua potable: la comunidad dispone del servicio de
agua potable proveniente del Tixan, los cortes son
frecuentes debido a deslizamientos de tierra y el agua
llega turbia.
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Alcantarillado: no disponen de alcantarillado, la
eliminacién de aguas servidas se realiza mediante pozos
sépticos.

Recoleccion de basura: la comunidad dispone del
servicio de recoleccion de desechos sélidos los dias lunes
y jueves.

Energia eléctrica y alumbrado publico: Toda la
poblacién dispone del servicio de energia eléctrica, pero
el alumbrado publico en la comunidad es deficiente.

Internet y telefonia: tanto el servicio de internet como
de telefonia fijo es abastecido mediante la empresa
municipal ETAPA, el servicio de telefonia mdvil tiene
buena recepcion Unicamente en la parte alta de la
comunidad.

Transporte publico: No disponen de trasporte publico,
se contrata el servicio de camionetas informales. La
poblacion se moviliza principalmente al centro
parroquial y a Cuenca por temas de trabajo,
abastecimiento y educacion.

Descripcion general del

Es un asentamiento lineal que se configura en torno al
eje vial principal, se distingue la mezcla entre uso

crecimiento del | =°. N
. vivienda y lotes de gran tamafio con usos
asentamiento .
agropecuarios.
. Las principales actividades econémicas que realiza la
Actividades de la princip . que
. poblacién de EI Mirador son las labores agricolas y de
poblacién

construccion.

Festividades y turismo

En el mes de mayo se celebra la fiesta de Cristo del
Consuelo.

Fuente: GAD Municipal de Cuenca, Socializacion con la poblacion 2020.
Elaboracion: Equipo consultor 2020.

Cuadro 9. Comunidad de Huayraloma

HUAYRALOMA

Ubicacién:

Coor X: 729318
Coor Y: 9684021

Al sur de
parroquial

la cabecera
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Iglesia comunitaria

Presidente/representante

Luis Angamarca

Superficie Por definir

Poblacion 28 familias
Administrativo Educativo
No dispone No dispone
Seguridad Salud

Equipamientos No dispone No dispone
Culto Recreacion
Capilla Cancha

Escenario

Servicios Basicos

Agua potable: toda la comunidad dispone del servicio de
agua potable de ETAPA, y la poblacion manifiesta que
es de buena calidad.

Alcantarillado: la eliminacién de aguas servidas se
realiza en toda la comunidad mediante el servicio de
alcantarillado.

Recoleccion de basura: la comunidad dispone del
servicio de recoleccion de desechos sélidos los dias lunes
y jueves.

Energia eléctrica y alumbrado publico: Toda la
poblacién dispone del servicio de energia eléctrica,
recientemente se reemplazaron postes y el cableado.

Internet y telefonia: el servicio de internet es lento y
tanto éste como el de telefonia fija, es proporcionado por
la empresa municipal ETAPA, ademas, la telefonia movil
tiene buena cobertura y recepcion para todas las
operadoras.

Transporte publico: No disponen de trasporte pablico,
la movilizacion de la poblacion es a través de transporte
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mixto y taxis informales. El principal destino es el Centro
parroquial por motivos de gestion, educacion, trabajo y
salud.

Descripcion general del
crecimiento del
asentamiento

La comunidad se presenta dispersa en el territorio y
denota el predominio de actividades agropecuarias en
los lotes de gran tamafio y la dispersion del uso
vivienda.

Actividades de la

poblacion

Entre las principales actividades econdémicas que
desarrolla la poblacion estan las labores agricolas.

Festividades y turismo

Participan en la celebracion de las fiestas en honor a La
Dolorosa.

Fuente: GAD Municipal de Cuenca, Socializacion con la poblacion 2020.
Elaboracion: Equipo consultor 2020.

Cuadro 10. Comunidad La Alborada

LA ALBORADA

Ubicacion:

Coor X: 729127
Coor Y: 9683907

Al sur de la cabecera

parroquial

Presidente/representante | Patricio Bravo

Superficie Por definir

Poblacién 55 familias
Administrativo Educativo
No dispone No dispone

. . Seguridad Salud

Equipamientos : -
No dispone No dispone
Culto Recreacion
No dispone No dispone

Servicios Basicos

Agua potable: toda la poblacion dispone del servicio de
agua potable de ETAPA.

Alcantarillado: la eliminacion de aguas servidas se
realiza en toda la comunidad mediante el sistema de
alcantarillado.

Recoleccion de basura: la comunidad dispone del
servicio de recoleccion de desechos sélidos los dias lunes
y jueves.
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Energia eléctrica y alumbrado publico: Toda la
poblacién dispone del servicio de energia eléctrica.

Internet y telefonia: el servicio de internet es lento y
tanto éste como el de telefonia fija, es proporcionado por
la empresa municipal ETAPA, ademas, la telefonia movil
tiene buena cobertura y recepcion para todas las
operadoras.

Transporte publico: la poblacién de La Alborada
accede al servicio de transporte publico en la via
Panamericana gque queda a 5 minutos de la comunidad.
Ademas, cuentan con transporte mixto y taxis informales
para la movilizacién de los habitantes.

La poblacion se moviliza al centro de salud Machangara,
al centro de Cuenca y al Centro parroquial.

Descripcion general del
crecimiento del
asentamiento

La comunidad de La Alborada, se presenta como un
asentamiento lineal y denota un crecimiento en torno
a las principales vias.

Actividades de la

poblacién

Las principales actividades econdmicas en las que se
desempefia la poblacién de La Alborada son: los trabajos
privados diversos, transportistas de volquetas, vy
quehaceres domésticos.

Festividades y turismo

Ninguna

Fuente: GAD Municipal de Cuenca, Socializacion con la poblacién 2020.
Elaboracion: Equipo consultor 2020.

Cuadro 11. Comunidad La Dolorosa

LA DOLOROSA

Ubicacién:

Coor X: 729145
Coor Y: 9684519

Al sur de la cabecera

parroquial

Iglesia comunitaria

Presidente/representante

José Atancuri
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Superficie Por definir
Poblacion 40 familias
Administrativo Educativo
Casa comunal Escuela Dr. Alfredo H.
Mora
Equipamientos Seguridad Salud
No dispone No dispone
Culto Recreacién
Capilla La Dolorosa Cancha de uso maltiple

Servicios Basicos

Agua potable: toda la comunidad dispone del servicio de
agua potable de ETAPA.

Alcantarillado: la eliminacion de aguas servidas se
realiza en toda la comunidad a través del sistema de
alcantarillado.

Recoleccion de basura: la comunidad dispone del
servicio de recoleccion de desechos sélidos los dias lunes
y jueves.

Energia eléctrica y alumbrado publico: Toda la
poblacion dispone del servicio de energia eléctrica.

Internet y telefonia: toda la poblacion cuenta con
internet, el servicio de internet de ETAPA es lento y de
Claro es bueno, disponen también de telefonia fija y la
telefonia movil tiene buena cobertura y recepcién para
todas las operadoras.

Transporte publico: la poblacion de la comunidad
accede al servicio de transporte publico (bus urbano linea
28 que pasa cada 30 minutos) en la via Panamericana que
queda a 10 minutos. Ademas, otros medios de transporte
de los que disponen son transporte mixto, taxis
informales y busetas escolares para los estudiantes.

La poblacién se moviliza a Cuenca por temas de trabajo,
abastecimiento y educacion, y por salud al Centro
parroquial y también a Cuenca.

Descripcion general del

La comunidad La Dolorosa es un asentamiento con

crecimiento del | cierto grado de concentracion en el territorio y denota
asentamiento un crecimiento en torno a las principales vias.
Actividades de la | Las actividades econdmicas que lleva a cabo la poblacién
poblacién de La Dolorosa son diversas, no se especifican.
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Festividades y turismo

Las fiestas en honor a la Virgen de la Dolorosa se realizan
el 25y 26 de abril, en el mes de mayo se festeja el dia de
la madre y en diciembre se organiza el agasajo a los nifios
y adultos mayores.

Fuente: GAD Municipal de Cuenca, Socializacion con la poblacién 2020.
Elaboracion: Equipo consultor 2020.

Cuadro 12. Comunidad La Gruta Zumbahuaico

LA GRUTA ZUMBAHUAICO

Ubicacién:

Coor X: 733262
Coor Y: 9686106

Al este de la cabecera

parroquial

Presidente/representante | Pedro Andrés Cuzco

Superficie Por definir

Poblacion 40 familias
Administrativo Educativo
No dispone No dispone
Seguridad Salud

Equipamientos No dispone No dispone
Culto Recreacion
Cripta de la Virgen del | No dispone
Cisne

Servicios Basicos

Agua potable: la comunidad cuenta con el servicio de
agua potable y una planta de tratamiento propia, el cual
es de buena calidad y es abastecido por la junta
administrativa de agua de Zumbahuaico.

Alcantarillado: la eliminacion de aguas servidas se
realiza mediante pozos sépticos que desfogan al aire
libre.

Recoleccion de basura: la comunidad dispone del
servicio de recoleccion de desechos solidos los dias
martes y jueves, el mismo que es proporcionado por la
empresa municipal EMAC.

Energia eléctrica y alumbrado publico: Toda la
poblacién dispone del servicio de energia eléctrica.

Internet y telefonia: toda la poblacion cuenta con
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internet, el servicio es abastecido por diferentes
operadoras privadas, disponen también de telefonia fija y
la telefonia movil tiene buena cobertura y recepcion para
todas las operadoras.

Transporte publico: Los habitantes de esta comunidad
disponen del servicio de transporte pablico, la linea 28 de
bus urbano pasa a las 6:00, 7:00, 13:00 y19:00, no
obstante, la frecuencia es insuficiente para la poblacion.
Ademas, otro medio de transporte del que disponen en La
Gruta es transporte mixto.

La poblacion se moviliza principalmente a Javier Loyola
por salud y educacién (colegio y UNAE) y por motivo de
trabajo a Azogues y Cuenca.

Descripcion general del

La comunidad de la Gruta, se encuentra dispersa en el

crecimiento del S
: territorio.
asentamiento
Actividades de la En la coml_J(ndad La Gruta Zumbahuglco, la mayor parte
- de poblacion son empleados publicos y privados y
poblacién

existen pocos agricultores.

Festividades y turismo

En el mes de agosto se celebra la fiesta en honor a la
Virgen del Cisne.

Fuente: GAD Municipal de Cuenca, Socializacion con la poblacion 2020.
Elaboracion: Equipo consultor 2020.

Cuadro 13. Comunidad La Merced 2

LA MERCED 2

Ubicacion:

Coor X: 728426
Coor Y: 9684176

Al sur de la cabecera
parroquial
Presidente/representante | Pablo Naula
Superficie Por definir
Poblacion 22 familias
Administrativo Educativo
Equipamientos No dispone No dispone
Seguridad Salud
No dispone No dispone
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Culto Recreacion

No dispone No dispone

Servicios Basicos

Agua potable: unicamente 3 familias en La Merced 2
tienen el servicio de agua potable, las 19 familias
restantes se abastecen por la noche del agua de éstas 3
familias.

Alcantarillado: la eliminacion de aguas servidas se
realiza mediante pozos sépticos, a pesar de que desde
hace algun tiempo atrds se han estado desarrollando
estudios.

Recoleccion de basura: la comunidad dispone del
servicio de recoleccion de desechos sélidos.

Energia eléctrica y alumbrado publico: Toda la
poblacion dispone del servicio de energia eléctrica.

Internet y telefonia: toda la poblacion cuenta con
internet, telefonia fijay la telefonia mévil que tiene buena
cobertura y recepcién para todas las operadoras.

Transporte publico: No disponen de trasporte publico,
sin embargo, la poblacién cuenta con camionetas de
transporte mixto y los principales viajes se realizan al
centro de Cuenca.

Descripcion general del

La comunidad de La Merced 2 se presenta como un
asentamiento lineal, se encuentra dispersa en el

crecimiento del o S
. territorio y denota un crecimiento en torno a las
asentamiento L :
principales vias.
Una de las principales actividades econdmicas que
Actividades de la | desarrolla la poblacion de esta comunidad es la
poblacién agricultura, ademas de otros trabajos varios que no han

sido especificado.

Festividades y turismo

Ninguna

Fuente: GAD Municipal de Cuenca, Socializacion con la poblacion 2020.
Elaboracion: Equipo consultor 2020.

Cuadro 14. Comunidad La Merced de Zhiquir

LA MERCED DE ZHIQUIR

Ubicacién:

Coor X: 730861
Coor Y: 9684654
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Al sureste de la cabecera
parroquial

Presidente/representante | Luis Peralta

Superficie Por definir

Poblacion 30 familias
Administrativo Educativo
No dispone No dispone

. . Seguridad Salud

Equipamientos - -
No dispone No dispone
Culto Recreacion
No dispone No dispone

Servicios Basicos

Agua potable: en la comunidad 12 familias no cuentan
con el servicio de agua, no obstante, las personas que si
disponen de él reciben el agua turbia y sin presion, es
decir, el servicio es de mala calidad.

Alcantarillado: la eliminacion de aguas servidas se
realiza en toda la comunidad mediante el sistema de
alcantarillado.

Recoleccion de basura: la comunidad dispone del
servicio de recoleccion de desechos solidos los dias lunes
y viernes, pero no cuentan con un horario fijo.

Energia eléctrica y alumbrado publico: Toda la
poblacion de La Merced de Zhiquir dispone del servicio
de energia eléctrica a excepcion de 4 familias.

Internet y telefonia: en la comunidad algunas operadoras
privadas prestan el servicio de internet, en cuanto a
telefonia fija solo una familia de la comunidad dispone
del servicio y la telefonia movil que tiene buena cobertura
y recepcion para todas las operadoras.

Transporte publico: los habitantes no disponen del
servicio de transporte publico, se movilizan mediante
camionetas de alquiler, motos o bicicletas, ya que la linea
28 de bus urbano pasa por la Panamericana hasta el Centro
parroquial.

Descripcion general del
crecimiento del
asentamiento

La Merced de Zhiquir se presenta como un
asentamiento concentrado que se localiza contigua a la
via Panamericana Norte.
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Las principales actividades economicas a las que se
Actividades de la | dedica la poblacion de esta comunidad son: la
poblacién construcciéon, quehaceres domeésticos, agricultura,
construccion y transporte.

Festividades y turismo Ninguna

Fuente: GAD Municipal de Cuenca, Socializacion con la poblacion 2020.
Elaboracion: Equipo consultor 2020.

Cuadro 15. Comunidad Barrio Nuevo

BARRIO NUEVO
Ubicacion:

Coor X: 729395
Coor Y: 9684542

Al sur de la cabecera

parroquial

Presidente/representante | Armando Quito

Superficie Por definir

Poblacién 38 familias
Administrativo Educativo
No dispone No dispone

. i Seguridad Salud

Equipamientos : -
No dispone No dispone
Culto Recreacion
No dispone No dispone

Agua potable: Unicamente 8 familias cuentan con el
servicio de agua potable en la comunidad, a partir del
2016 se ha estado tramitando la dotacién del servicio para
las 30 familias restantes, pero no se ha tenido respuesta
hasta el momento.

Alcantarillado: la eliminacién de aguas servidas en la
mayor parte de viviendas se realiza mediante pozos
. L. sépticos, solo 5 o 6 familias disponen del sistema de
Servicios Basicos !
alcantarillado.

Recoleccion de basura: la comunidad no dispone del
servicio de recoleccion de desechos solidos, por ello
sacan la basura a la comunidad La Dolorosa en donde la
recoleccion se realiza los dias lunes y jueves.

Energia eléctrica y alumbrado pablico: La mayoria de
la poblacion de Barrio Nuevo dispone del servicio de
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energia eléctrica, sin embargo, existen alrededor de 15
familias que no cuentan con el servicio.

Internet y telefonia: la poblacién no dispone de servicio
de internet, en cuanto a telefonia fija solo 15 familias
cuentan con el servicio y la telefonia mévil que tiene
buena cobertura y recepcion para todas las operadoras.

Transporte publico: No disponen de trasporte pablico,
los habitantes de Barrio Nuevo pueden acceder a la linea
28 de bus urbano en la comunidad La Dolorosa. Ademas,
otro medio de transporte en la comunidad son las
camionetas de la cooperativa Trans Llacao.

Los principales motivos de viaje son por gestion, salud,
educacién y trabajo hacia el centro de Cuenca.

Descripcion general del
crecimiento del
asentamiento

Barrio Nuevo se encuentra dispersa en el territorio, en
donde se distingue la mezcla del uso vivienda con
lotes de gran tamafio en donde se desarrollan usos
agropecuarios.

Actividades de la

poblacion

Las principales actividades econdmicas a las que se
dedica la poblacion de esta comunidad son: la agricultura,
construccién, quehaceres domésticos, construccion,
transporte y existen también empleados privados.

Festividades y turismo

Ninguna

Fuente: GAD Municipal de Cuenca, Socializacion con la poblacién 2020.
Elaboracion: Equipo consultor 2020.

Cuadro 16. Comunidad de La Playa

LA PLAYA

Ubicacién:

Coor X: 728718
Coor Y: 9685662

Al sur de
parroquial

la cabecera

Centro de salud

Presidente/representante | Luis Matute
Superficie Por definir
Poblacion 40 familias
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Administrativo Educativo

No dispone Unidad Educativa

Gabriel Arsenio
. . Ullauri

Equipamientos Seguridad Salud

No dispone Centro de salud

Culto Recreacion

No dispone No dispone

Servicios Basicos

Agua potable: toda la comunidad dispone del servicio de
agua potable de la empresa municipal ETAPA.

Alcantarillado: la eliminacion de aguas servidas se
realiza en la mayoria de las viviendas mediante el sistema
de alcantarillado, 6 familias carecen del servicio y en su
lugar emplean pozos sépticos.

Recoleccion de basura: Cuentan con este servicio, sin
embargo, la poblacion manifiesta el descontento con la
tarifa del servicio de recoleccion de basura que tiene un
valor de $12 por los dos dias de recoleccion.

Energia eléctrica y alumbrado publico: Toda la
poblacion dispone del servicio de energia eléctrica.

Internet y telefonia: toda la comunidad dispone de
servicio de internet, pero no se especifica de que
operadores, en cuanto a telefonia fija tienen problemas
con larecepcion y la telefonia movil tiene buena cobertura
y recepcion para todas las operadoras.

Transporte publico: No disponen de trasporte publico,
la poblacion debe ir a la via de Llacao para acceder al
servicio, no obstante, en la comunidad existe la oferta de
transporte mixto que se emplean también para llevar
productos.

La poblacion se dirige a Cuenca por motivo de trabajo y
abastecimiento, y al Centro parroquial por educacion.

Descripcion general del

Es un asentamiento disperso en donde se identifica

crecimiento del . RS . .
. principalmente usos primarios y vivienda dispersa.
asentamiento
. Las principales actividades econdomicas que se realizan en
Actividades de la P P . ) . .
i La Playa son la crianza de animales menores, agricultura
poblacién

y ganaderia.

Festividades y turismo

La comunidad La Playa participa de las fiestas
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parroquiales de Jubileo y carnaval, pero no tienen fiestas
propias de la comunidad.

Fuente: GAD Municipal de Cuenca, Socializacion con la poblacién 2020.
Elaboracion: Equipo consultor 2020.

Cuadro 17. Comunidad La Unién

LA UNION

Ubicacion:

Coor X: 729230
Coor Y: 9685344

Al sureste de la cabecera
parroquial

Iglesia comunitaria

Presidente/representante | Aida Peralta

Superficie Por definir
Poblacion 40 familias
Administrativo Educativo
No dispone No dispone
. . Seguridad Salud
Equipamientos - -
No dispone No dispone
Culto Recreacion
Capilla No dispone

Agua potable: toda la comunidad dispone del servicio de
agua entubada.

Alcantarillado: la eliminacion de aguas servidas se
realiza mediante el sistema de alcantarillado, sin
embargo, las condiciones de este son regulares ya que
frecuentemente colapsa.

Servicios Basicos Recoleccion de basura: la comunidad dispone del
servicio de recoleccidn de desechos sélidos los dias lunes
y jueves.

Energia eléctrica y alumbrado publico: Toda la
poblacién dispone del servicio de energia eléctrica.

Internet y telefonia: en cuanto al servicio de internet,
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existen conexiones, pero la sefial es deficiente y los
costos muy elevados, por lo tanto, solo un 10% de la
poblacién cuenta con el servicio. En relacion al servicio
de telefonia fija alrededor del 40% de los habitantes son
usuarios y de telefonia mavil alrededor del 80% de la
poblacion, no obstante, éste Gltimo no es bueno.

Transporte publico: La poblacion de La Union hace uso
de la linea 28 de bus urbano que tiene una frecuencia de
25 minutos, sin embargo, los habitantes manifiestan que
la frecuencia es insuficiente sobre todo en horas de la
noche que incrementa el nimero de usuarios. Ademas,
en la comunidad se usan otros medios de transporte como
transporte mixto, taxis informales y vehiculos
particulares.

La poblacién de la comunidad se moviliza hacia Cuenca,
Paute, Gualaceo, Sigsig Cafiar y Azogues por motivos de
trabajo.

Descripcion general del

La comunidad se encuentra dispersa en el territorio y

crecimiento del e . .
. denota un crecimiento en torno a las principales vias.
asentamiento
. Las principales actividades econ6micas a las que se
Actividades de la P pares - _ 4L
- dedica la poblacion de La Unidn son: empleos publicos y
poblacién

privados, labores agricolas y quehaceres domésticos.

Festividades y turismo

En afios anteriores se celebraba la fiesta en honor al Sefior
del Gran Poder, pero poco a poco se ha ido perdiendo.

Fuente: GAD Municipal de Cuenca, Socializacion con la poblacion 2020.
Elaboracion: Equipo consultor 2020.

Cuadro 18. Comunidad de Lourdes

LOURDES

Ubicacién:

Coor X: 757456
Coor Y: 9685250

Al suroeste de la cabecera
parroquial

o S

4‘;/—/,‘1 N o

i g

Iglesia comunitaria

181



; . Gobiemo Auténomo Descentralizado
;3 v Parroquial Rural de Llacao
v

ACTUALIZACION DEL PDOT DE LA
PARROQUIA LLACAO

= gg} Administracién 2019 - 2023 2019-2023
Presidente/representante | Miguel Angel Peralta
Superficie Por definir
Poblacion 48 familias
Administrativo Educativo
No dispone Escuela de Educacion
Basica Xavier Mufioz
Chavez
Equipamientos Seguridad Salud
No dispone No dispone
Culto Recreacion
Iglesia Cancha de uso multiple
Cementerio Lourdes Escenario

Servicios Basicos

Agua potable: la comunidad dispone del servicio de
agua entubada, no obstante, es de mala calidad y existen
cortes de manera frecuente.

Alcantarillado: la comunidad Lourdes dispone de la
conexion de sistema de alcantarillado para la eliminacion
de aguas servidas, pero no toda la poblacién puede hacer
uso de éste.

Recoleccion de basura: la comunidad dispone del
servicio de recoleccion de desechos sélidos los dias lunes
y jueves, pero los habitantes manifiestan que la
frecuencia de recoleccion es insuficiente al igual que la
cobertura.

Energia eléctrica y alumbrado publico: Toda la
poblacion dispone del servicio de energia eléctrica, pero
el alumbrado publico es deficiente y se ha venido
manteniendo gracias a aportes privados.

Internet y telefonia: en cuanto al servicio de internet los
habitantes disponen de él, pero la sefial es deficiente. En
relacion al servicio de telefonia fija requiere ser ampliado
pues siguen incrementando las viviendas nuevas en la
comunidad y no se cuenta con telefonia movil ya que la
recepcion principalmente de la operadora movistar es
muy mala.

Transporte publico: los habitantes de Lourdes tienen
acceso a transporte publico, la linea 11 de bus urbano
pasa por la comunidad a las 6:00, 7:00, 8:00, 11:00 y
12:00 de la tarde y noche a las 18:00, 19:00 y 20:00.
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En la comunidad también existe oferta de transporte
mixto y taxis, y los principales viajes se realizan al Centro
parroquial por motivos de salud, y a Cuenca por gestion
y comercio.

Descripcion general del
crecimiento del
asentamiento

Se presenta como un asentamiento mayoritariamente
lineal, pero a la vez disperso, organizado en torno a la
via Ricaurte — Llacao.

Actividades de la

poblacion

Los habitantes de la comunidad desempefian
principalmente actividades econémicas como empleados
publicos o privados.

Festividades y turismo

Se realizan en la comunidad las festividades en honor a
la Virgen de Lourdes.

Fuente: GAD Municipal de Cuenca, Socializacion con la poblacién 2020.
Elaboracion: Equipo consultor 2020.

Cuadro 19. Comunidad de Negas

NEGAS

Ubicacion:

Coor X: 728471
Coor Y: 9686527

Al norte de la cabecera
parroquial

Presidente/representante | Javier Mejia

Superficie Por definir

Poblacion 50 familias
Administrativo Educativo
No dispone No dispone

Equipamientos Seguridad Salud
No dispone No dispone
Culto Recreacion
No dispone No dispone

Servicios Basicos

Agua potable: la comunidad dispone del servicio de
agua potable de la empresa municipal ETAPA que
proviene de Tixan.

Alcantarillado: la eliminacion de aguas servidas se
realiza mediante pozos septicos.

Recoleccion de basura: la comunidad dispone del
servicio de recoleccion de desechos sélidos los dias lunes
y jueves.
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Energia eléctrica y alumbrado publico: Toda la
poblacion dispone del servicio de energia eléctrica, pero
el alumbrado publico en la comunidad es deficiente.

Internet y telefonia: el servicio de internet es abastecido
a la comunidad por ETAPA. En relacion al servicio de
telefonia fija y movil no existen en la comunidad.

Transporte publico: La comunidad de Negas cuenta con
el servicio de transporte publico, ademas también se
ofertan otros medios de transporte como camionetas
informales (las cuales manejan tarifas diferentes y mas
altas).

Descripcion general del
crecimiento del
asentamiento

La comunidad de Negas es un asentamiento disperso,
contiguo a la cabecera parroquial en donde se
distingue el predominio de usos agropecuarios en el
territorio.

Actividades de la

poblacién

La poblacién de Negas se dedica principalmente a
realizar labores agricolas, al tejido con paja toquilla 'y a
la construccion.

Festividades y turismo

El 3 de mayo se lleva a cabo la celebracion de la fiesta de
Las Cruces.

Fuente: GAD Municipal de Cuenca, Socializacion con la poblacion 2020.
Elaboracion: Equipo consultor 2020.

Cuadro 20. Comunidad de Pachamama

PACHAMAMA

Ubicacién:

Coor X: 730387
Coor Y: 9685800

Al este de la cabecera

parroquial

Presidente/representante | Segundo Cafar

Superficie Por definir

Poblacion 31 familias
Administrativo Educativo
No dispone No dispone

Equipamientos Seguridad Salud
No dispone No dispone
Culto Recreacion
No dispone No dispone
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Servicios Basicos

Agua potable: la comunidad no cuenta con el servicio de
agua potable o entubada. Existe el proyecto Chulico
Zoroche desde hace 12 afios, pero no se ha ejecutado.

Alcantarillado: la eliminacion de aguas servidas se
realiza mediante pozos sépticos, no tienen el sistema de
alcantarillado.

Recoleccién de basura: la comunidad no cuenta con el
servicio de recoleccion de desechos solidos.

Energia eléctrica y alumbrado puablico: Toda la
poblacién dispone del servicio de energia eléctrica.

Internet y telefonia: la poblacién no dispone del servicio
de internet. En relacién al servicio de telefonia fija,
Unicamente 5 familias cuentan con el servicio y la
telefonia mavil tiene buena recepcién en la comunidad.

Transporte publico: No disponen de trasporte publico y
los habitantes de Pachamama se movilizan mediante taxis
informales, principalmente hacia el Centro parroquial y a
Cuenca.

Descripcion general del
crecimiento del
asentamiento

La comunidad de Pachamama se encuentra dispersa en
el territorio y denota el predominio de actividades
primarias por la baja densidad de vivienda y lotes de
gran dimensién.

Actividades de la
poblacién

La principal actividad econémica que se realiza en la
comunidad Pachamama es la agricultura.

Festividades y turismo

El 3 de mayo se celebra la Fiesta de las Cruces en la
comunidad.

Fuente: GAD Municipal de Cuenca, Socializacién con la poblacién 2020.
Elaboracion: Equipo consultor 2020.

Cuadro 21. Comunidad Reina de la Paz

REINA DE LA PAZ

Ubicacién:

Coor X: 730208
Coor Y: 9684737

Al sureste de la cabecera
parroquial
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Presidente/representante

Blanca Mercedes Salazar

Superficie Por definir
Poblacion 50 familias
Administrativo Educativo
No dispone No dispone
. . Seguridad Salud
Equipamientos : -
No dispone No dispone
Culto Recreacion
No dispone No dispone

Servicios Basicos

Agua potable: alrededor de un 90% de la poblacion
dispone del servicio de agua continuo, pero la calidad es
regular ya que el agua llega turbia.

Alcantarillado: no existe alcantarillado hacia la parte
baja, cerca de la quebrada, la eliminacién de aguas
servidas se realiza mediante pozos septicos que desfogan
directamente a la quebrada.

Recoleccion de basura: la comunidad no dispone del
servicio de recoleccion de desechos sélidos.

Energia  eléctrica y  alumbrado  publico:
Aproximadamente el 90% de la poblacién dispone del
servicio de energia eléctrica, y en cuanto a alumbrado
publico es deficiente en la comunidad y requiere
mantenimiento.

Internet y telefonia: la poblacion dispone del servicio de
internet inalambrico, pero es de mala calidad. En relacion
al servicio de telefonia fija, no cuentan con el servicio y
la telefonia mavil tiene buena recepcion en la comunidad.

Transporte publico: No existe servicio de transporte
publico para la comunidad, sin embargo, la poblacion se
moviliza mediante taxis informales o vehiculos
particulares. Los principales destinos de viaje son Cuenca
y Paute.

Descripcion general del

A pesar del predominio de actividades agropecuarias
que denota el territorio, €S un asentamiento

crecimiento del o
. concentrado que se desarrolla en torno al eje vial
asentamiento o
principal.
. Las actividades econdémicas que realiza la poblacion de
Actividades de la . . )
. Reina de la paz son principalmente agropecuarias, tanto
poblacion

agricultura como crianza de animales.
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Festividades y turismo

Ninguna

Fuente: GAD Municipal de Cuenca, Socializacion con la poblacién 2020.
Elaboracion: Equipo consultor 2020.

Cuadro 22. Comunidad de San Martin

SAN MARTIN

Ubicacion:

Coor X: 728865
Coor Y: 9684502

Al sur de la cabecera
parroquial
Cancha
Presidente/representante | Gilberto Mejia
Superficie Por definir
Poblacion 40 familias
Administrativo Educativo
No dispone No dispone
. . Seguridad Salud
Equipamientos : -
No dispone No dispone
Culto Recreacion
No dispone Cancha

Servicios Basicos

Agua potable: toda la poblacion cuenta con el servicio
de agua potable.

Alcantarillado: la eliminacion de aguas servidas se
realiza en toda la comunidad mediante el sistema de
alcantarillado.

Recoleccion de basura: la comunidad dispone del
servicio de recoleccion de desechos solidos los dias
jueves a las 11:00 pasa por la via principal.

Energia eléctrica y alumbrado publico: Toda la
poblacién dispone del servicio de energia eléctrica.

Internety telefonia: la poblacion dispone del servicio de
internet de proveedores privados. El servicio de telefonia
fija y movil tiene buena recepcion en la comunidad.
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Transporte publico: No existe servicio de transporte
publico, los habitantes de San Martin tienen que caminar
1 km hacia la via principal para acceder al servicio, sin
embargo, existe oferta de camionetas y taxis informales
desde la Panamericana hasta San Martin. Los principales
destinos son el Centro parroquial y Cuenca.

Descripcion general del
crecimiento del
asentamiento

San Martin en un asentamiento lineal y disperso que
denota su crecimiento en torno al eje vial principal.

Actividades de la

poblacién

La principal actividad econdmica a la que se dedica la
poblacidn es la construccién y albafiileria.

Festividades y turismo

En el mes de noviembre se celebra la fiesta de San Martin
y en diciembre La Navidad.

Existe un mirador en la comunidad que tiene potencial
turistico.

Fuente: GAD Municipal de Cuenca, Socializacion con la poblacién 2020.
Elaboracion: Equipo consultor 2020.

Cuadro 23. Comunidad de San Pedro

SAN PEDRO

Ubicacién:

Coor X: 728226
Coor Y: 9684581

Al sur de
parroquial

la cabecera

Iglesia comunitaria

Presidente/representante

Ricardo Siavichay

Superficie Por definir

Poblacion 40 familias
Administrativo Educativo
No dispone No dispone

: . Seguridad Salud

Equipamientos : -
No dispone No dispone
Culto Recreacion
Capilla Cancha de uso multiple
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Servicios Basicos

Agua potable: en la comunidad no todos los habitantes
cuentan con el servicio de agua potable.

Alcantarillado: la eliminacién de aguas servidas se
realiza en la mayor parte de viviendas mediante pozos
sépticos, tnicamente un 10% de las familias cuentan con
el servicio.

Recoleccion de basura: la comunidad dispone del
servicio de recoleccion de desechos solidos, el recorrido
se lleva a cabo por la via principal una vez por semana.

Energia eléctrica y alumbrado publico: Toda la
poblacion dispone del servicio de energia eléctrica.

Internet y telefonia: aproximadamente el 50% de la
poblacién dispone del servicio de internet. El servicio de
telefonia fija es abastecido a 6 familias en la comunidad
y en relacion a la telefonia mavil toda la poblacion cuenta
con él.

Transporte publico: No existe transporte publico, ya
que la via principal esta muy lejos, no obstante, los
habitantes contratan camionetas para movilizarse.

Descripcion general del

Es un asentamiento lineal que se desarrolla en torno a
un eje vial principal, y en donde se distingue el

crecimiento del . L .
. predominio de actividades agropecuarias en el
asentamiento I
territorio.
Actividades de la | La principal actividad econémica a la que se dedica la
poblacion poblacion de San Pedro es la agricultura.

Festividades y turismo

Participan en las fiestas patronales el 29 de junio.

Fuente: GAD Municipal de Cuenca, Socializacion con la poblacion 2020.
Elaboracion: Equipo consultor 2020.

Cuadro 24. Comunidad Santa Maria

SANTA MARIA

Ubicacién:

Coor X: 727680
Coor Y: 9686616

Al noroeste de la cabecera
parroquial
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Iglesia comunitaria

Presidente/representante

Tebfilo Peralta

Superficie Por definir

Poblacion 100 familias
Administrativo Educativo
Casa comunal No dispone

i i Seguridad Salud

Equipamientos : -
No dispone No dispone
Culto Recreacion
Capilla Santa Maria Cancha de uso multiple

Servicios Basicos

Agua potable: la poblacion dispone del servicio de agua
potable proveniente de Tixan, existen cortes frecuentes
en el servicio por deslizamientos de terreno y el agua
suele llegar turbia.

Alcantarillado: la eliminacién de aguas servidas se
realiza mediante pozos sépticos, no existe alcantarillado.

Recoleccion de basura: la comunidad dispone del
servicio de recoleccion de desechos sélidos los dias lunes
Yy jueves.

Energia eléctrica y alumbrado publico: Toda la
poblacion dispone del servicio de energia eléctrica.

Internet y telefonia: la empresa municipal ETAPA
provee del servicio de internet en Santa Maria, asi como
también de telefonia fija'y en relacion a la telefonia movil
toda la poblacién cuenta con el servicio, pero es de mala
calidad.

Transporte publico: No disponen de trasporte publico,
la poblacion emplea camionetas informales para
transportarse. Los viajes son hacia el Centro parroquial
principalmente por temas de trabajo, comercio y estudios.
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Descripcion general del
crecimiento del
asentamiento

La comunidad se encuentra dispersa en el territorio,
en donde se puede distinguir la mezcla del uso
vivienda y de actividades primarias.

Actividades de la

poblacién

Las principales actividades econdmicas que se llevan a
cabo en la comunidad son las labores agricolas, el tejido
de sombreros de paja toquilla, construccion y también
representa un importante aporte economico para la
comunidad las remesas de Guayaquil.

Festividades y turismo

Ninguna

Fuente: GAD Municipal de Cuenca, Socializacion con la poblacién 2020.
Elaboracion: Equipo consultor 2020.

Cuadro 25. Comunidad Voluntad de Dios

VOLUNTAD DE DIOS

Ubicacion:

Coor X: 730192
Coor Y: 9685546

Al este de la cabecera

parroquial

Presidente/representante

Wilmer Campos

Superficie Por definir
Poblacion 40 familias
Administrativo Educativo
Vivienda social No dispone
. . Seguridad Salud
Equipamientos : -
No dispone No dispone
Culto Recreacion
Capilla Voluntad de Dios | No dispone

Servicios Basicos

Agua potable: la comunidad dispone del servicio de
agua entubada proveniente de Tixan y Cebollar, existen
cortes frecuentes del servicio y el agua es turbia.

Alcantarillado: la eliminacion de aguas servidas se
realiza en toda la comunidad mediante el sistema de
alcantarillado.
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Recoleccion de basura: la comunidad dispone del
servicio de recoleccién de desechos sélidos los dias
jueves a las 10:00, y los habitantes manifiestan que es
insuficiente la frecuencia de recoleccion.

Energia eléctrica y alumbrado publico: Toda la
poblacion dispone del servicio de energia eléctrica y el
alumbrado puablico es deficiente en la comunidad.

Internet y telefonia: la empresa municipal ETAPA
provee del servicio de internet, asi como también de
telefonia fija y en relacion a la telefonia movil toda la
poblacion cuenta con el servicio que tiene buena
cobertura por la cercania a las antenas.

Transporte publico: No disponen de trasporte publico,
la poblacion emplea el servicio de camionetas para
transportarse. Los viajes son hacia Cuenca por temas de
trabajo y estudios.

Descripcion general del

La comunidad se encuentra dispersa en el territorio y

crecimiento del | denota el predominio de actividades primarias por la
asentamiento baja densidad de vivienda y lotes de gran dimension.
Actividades de la En_ I_a comunldaq \_/oluntad de Dios las principales

- actividades economicas que se desarrollan son la
poblacién

agricultura y ganaderia en la parte alta.

Festividades y turismo

En la comunidad Voluntad de Dios se celebra la fiesta de
las Cruces en el mes de mayo.

En la comunidad existen algunos miradores con potencial
turistico.

Fuente: GAD Municipal de Cuenca, Socializacién con la poblacién 2020.
Elaboracion: Equipo consultor 2020.

Cuadro 26. Comunidad de Zhiquir

ZHIQUIR

Ubicacién:

Coor X: 730617
Coor Y: 9685409

Al este de la cabecera

parroquial
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Iglesia comunitaria
Presidente/representante | Paulino Angamarca
Superficie Por definir
Poblacion 200 familias
Administrativo Educativo
Casa comunal Escuela de Educacién
Basica Manuela
Mogrovejo
Equipamientos Segu.ridad Saluq
No dispone No dispone
Culto Recreacion
Casa pastoral Cancha de uso maltiple
Iglesia Escenario
Cementerio

Servicios Basicos

Agua potable: la comunidad dispone del servicio de
agua entubada alrededor de 50 familias, 2 familias
carecen de agua, y las familias restantes tienen el servicio
de agua potable de ETAPA que llega de Tixan, el servicio
es de mala calidad, tiene cortes frecuentes y el agua llega
turbia.

Alcantarillado: la eliminacién de aguas servidas se
realiza mediante 2 sistemas, por un lado, 100 familias
disponen del sistema de alcantarillado y las otras 100
familias mediante pozos sépticos a los cuales no se les
realiza ningln tipo de mantenimiento.

Recoleccion de basura: la comunidad dispone del
servicio de recoleccion de desechos sélidos los dias lunes
y la poblacion manifiesta que insuficiente la frecuencia
de recoleccion.

Energia eléctrica y alumbrado publico: Toda la
poblacion dispone del servicio de energia eléctrica y
alrededor del 10% de la poblacion no cuenta con
alumbrado publico.

Internet y telefonia: alrededor del 10% de la poblacién
dispone del servicio de internet. En relacion a la telefonia
movil toda la poblacion dispone del servicio que tiene
buena cobertura para todas las operadoras.

Transporte publico: No existe servicio de transporte
publico, para tomar un bus la poblacion se debe trasladar
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a la Panamericana y la mayoria de habitantes se moviliza
mediante transporte mixto.

Los principales viajes son a Cuenca por salud (Hospital
Regional) y al Centro parroquial para hacer gestiones.

La comunidad Zhiquir se presenta como un
asentamiento lineal, organizado en torno a los
principales ejes viales y en donde se denota el
predominio de actividades agropecuarias.

Las principales actividades econdémicas que se
desarrollan en la comunidad son: la agricultura,

Descripcion general del
crecimiento del
asentamiento

Actividades de la

poblacion ganaderia y también existen empleados privados.
El 15 de septiembre se celebra la fiesta en honor al Sefior
Festividades y turismo de Pomasqui, la fiesta de las Cruces en mayo y el Jubileo

en enero.

Fuente: GAD Municipal de Cuenca, Socializacion con la poblacion 2020.
Elaboracion: Equipo consultor 2020.

2.4.2. Jerarquia de Asentamientos

El sistema de asentamientos entendido como los asentamientos poblacionales, poblados
0 comunidades, entre otros, respecto de los canales de relacion a través de los cuales se
vinculan para el intercambio de personas, mercancias, servicios e informacion, segin la
metodologia planteada por Gdmez Orea & Gomez Villarino (2013) se define por tres
elementos; el poblamiento y organizacion del espacio a lo largo del tiempo, los canales
de relacién y los flujos de intercambio entre ellos, lo que significa el grado de relacion y
dependencia.

Es asi que, el analisis implica la determinacion del tamafio poblacional, grado de
ocupacion, dotacion y cobertura de equipamientos de alcance parroquial y cantonal,
identificacion y caracterizacion de las infraestructuras viales y telecomunicaciones que
determinan los niveles de accesibilidad y conectividad de cada asentamiento poblacional.

Para la identificacion, caracterizacion y jerarquizacion de los asentamientos humanos del
canton Cuenca, se han considerado componentes como: poblacion, ubicacion,
conectividad, extension territorial, grados de consolidacion y usos principales. De ahi
que, el cantdn Cuenca esta constituido por la cabecera cantonal y sus 21 parroquias
rurales; el sistema vial rural cantonal es de segundo y tercer orden de acuerdo a la
clasificacion del Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones, y en la cabecera
cantonal de Cuenca es de primer orden; la densidad poblacional bruta en el territorio
parroquial proyectada al 2019 en base a los datos del Sistema Nacional de Informacion
(SNI) 2019, fluctta entre 17,20 hab/ha y 0,04 hab/ha. y en el area urbana es de 57,28
hab/ha; el grado de consolidacion en el area urbana presenta una baja densidad en relacion
a las densidades urbanas de ciudades en Latinoamérica, una concentracion de
equipamientos y servicios; finalmente, en relacion a los usos, se han considerado los
siguientes:

194



Sy, Gobiemno Auténomo Descentralizado ACTUALIZACION DEL PDOT DE LA

o Q; Parvoquial Rural de Llacao PARROQUIA LLACAO
NS Administracién 2019 - 2023 2019-2023
o El area urbana parroquial: vivienda, comercio (venta de productos y servicios),

equipamiento (comunal) y gestion.

o El area rural: como usos especiales la agricultura, proteccién ambiental y
explotacion de recursos, lotes vacantes, edificaciones desocupadas. No obstante, Bafios,
Sayausi y San Joaquin, a mas de los usos descritos, presentan un alto porcentaje de area
de paramo, bosques protegidos, entre otros usos de valor ambiental.

o El area urbana: se dedica en un 10% al comercio, 2% de los predios a gestion y
equipamientos, el 53% a vivienda. Entre los usos especiales esta: agricultura, proteccion
ambiental, explotacion de recursos, el 35% de los predios.

Como resultado del analisis y procesamiento de la informacién cantonal, se ha llevado a
cabo un analisis comparativo entre los modelos Regla Rango Tamafio y De Lugar Central
para la jerarquizacion, en donde, la parroquia Llacao pertenece a la jerarquia 3 (6.000,01
— 15.000,00 habitantes), y en base al modelo de asentamientos policéntrico del PDOT
Cantonal 2011, se define como un Nodo de las parroquias.

Cabe mencionar que para el territorio parroquial de Llacao, han existido una serie de
modificaciones en torno a la conformacion de nuevas comunidades durante los dltimos
afios, por ello, a pesar de que cada una de las 26 comunidades actuales han sido
georeferenciadas, no se dispone al momento de limites internos claramente definidos o
del tamafio poblacional por comunidad. Sin embargo, a continuacion, se representa de la
densidad de equipamientos a nivel comunal, el mismo que de manera general permite
visibilizar cuales son las comunidades que disponen de mejores condiciones de
accesibilidad y cobertura de servicios publicos, en donde, el Centro parroquial cuenta con
13 equipamiento, Zhiquir con 6 y las comunidades de Lourdes y EI Cisne con 5 cada una.

Mapa 40. Densidad de equipamientos
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Fuente: GAD Municipal de Cuenca, Socializacion con la poblacién 2020.
Elaboracion: Equipo consultor 2020.
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2.4.3. Relacion con sus circunvecinos

La parroquia Llacao, como se mencioné anteriormente se compone de 26 comunidades,
las cuales cuentan con directivas comunitarias organizadas, y a pesar de ello, no existe
unién entre los habitantes y mucho menos entre comunidades para desarrollar actividades
de manera mancomunada en beneficio de la parroguia, ademas segin manifiesta la
poblacion en la mayoria de comunidades existen niveles altos de inseguridad y problemas
de tipo social como desercidn escolar y alcoholismo.

En general, en los territorios rurales se ha percibido una importante disminucién en la
produccion agricola y ganadera por diversas razones entre ellas la alta competitividad y
bajos reditos econdmicos que representan dichas actividades, Llacao no ha sido la
excepcion, pues es notorio que las actividades relacionadas con la construccién y el
transporte en el caso de la poblacién masculina y los quehaceres domestico en el caso de
la poblacion femenina han ido tomando més fuerza. No obstante, la poblacién en los
diferentes procesos de socializacion que se han llevado a cabo muestra interés por retomar
las labores agropecuarias por lo menos a nivel familiar.

Por otro lado, la parroquia presenta fuerte dependencia hacia otros asentamientos, a nivel
interno la poblacién de todas las comunidades se moviliza frecuentemente hacia el Centro
parroquial de Llacao por temas de gestion, salud y educacion, y, por otro lado, también
existen viajes hacia la cabecera cantonal de Cuenca por temas de abastecimiento,
educacién, salud y, a Azogues y Paute trabajo. Estas relaciones generan desplazamientos
humanos, que para la mayor parte de la poblacion representan gastos, debido a que el
servicio de transporte publico es deficiente y los principales medios de transporte son los
taxis informales y camionetas de alquiler.

2.4.4. Disponibilidad de equipamientos y cobertura de servicios basicos
2.4.4.1. Equipamientos

Se consideran equipamientos, el conjunto de edificaciones y espacios,
predominantemente de uso publico, en los cuales se realizan actividades complementarias
a las de vivienda y trabajo, o bien en las que se proporcionan a la poblacidn servicios de
bienestar social y de apoyo a las actividades econdmicas. En funcion a las actividades o
servicios especificos que prestan, los equipamientos se clasifican en: equipamientos de
salud; educacion; comercializacion y abasto; cultura, recreacion y deporte;
administracion, seguridad, servicios publicos, de culto, entre otros.

En la parroquia Llacao, se ha llevado a cabo un inventario de todos los equipamientos
publicos, en donde se especifica el tipo, nombre, localizacion, estado y tenencia.

a. Equipamientos de Salud
En Llacao existen dos equipamientos de salud que prestan servicio a toda la parroquia,

localizados en el centro parroquial y en la comunidad La Playa. Para acceder a atencién
médica especializada, la poblacion se traslada a Cuenca.
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Fotografia 4. Equipamientos de Salud

Dispensario de Salud Seguro Social Campesino

Centro de Salud

Fuente: Equipo consultor 2020

Tabla 64. Equipamientos de salud en Llacao

Tipo de | Nombre del Sector de . Estado de
. . . . . Tenencia - ¢
Equipamiento |Equipamiento |Emplazamiento Conservacion
GAD
Salud Subcentro de La Playa Parroquial Bueno
Salud Llacao
de Llacao
Salud Seguro . Social Centro de Llacao | IESS Bueno
Campesino

Fuente: GAD Municipal de Cuenca, Socializacion con la poblacion 2020.
Elaboracion: Equipo consultor 2020.

Mapa 41. Equipamientos de Salud
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Fuente: GAD Municipal de Cuenca, Socializacion con la poblacién 2020.
Elaboracion: Equipo consultor 2020.
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b. Equipamientos de Educacion

En la parroquia Llacao existen 7 equipamientos educativos, de los cuales 2 son Unidades
Educativas y 5 Escuelas, estos establecimientos se distribuyen como se indica en el
diagnostico sociocultural, en su mayoria hacia el Este de la parroquia (Zhiquir, EI Cisne,
La Dolorosa, La Playa, el Centro Parroquial y Lourdes) dando cobertura del servicio,
mientras que hacia el Oeste en la comunidad de Challuabamba, se localiza la Unidad
Educativa Miguel Diaz, por lo que podria mencionarse que el servicio de educacion de
nivel inicial, basico y bachillerato es accesible para la toda la poblacion parroquial debido
a la distribucion espacial de los equipamientos en el territorio.

Mapa 42. Equipamientos de Educacion
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Fuente: GAD Municipal de Cuenca, Socializacion con la poblacion 2020.

Elaboracion: Equipo consultor 2020.

Tabla 65. Equipamientos de educacion en Llacao

Tipo de | Nombre del Sector de : . Estado de
g ) . . Emplazamient | Tenencia .,
Equipamiento | Equipamiento 0 Conservacion
Unidad Ministerio de
Educativo Educativa Challuabamba ., Bueno
) . Educacién
Miguel Diaz
Educativo Escuela Manuel Zhiquir Mmlster_lp de BLENO
Mogrovejo Educacion
Educativo Escqela José El Cisne Mlnlster_lp de Regular
Maria Pacurucu Educacién
Educativo Escuela Alfredo La Dolorosa Mlnlster_lp de Bueno
H. Mora Educacién
. Unidad Ministerio de
Educativo Educativa La Playa Educacion Bueno
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Gabriel Arsenio
Ullauri
Escuela e
) Centro de | Ministerio de
Educativo Gonzalo S. ., Bueno
. Llacao Educacién
Coérdova
) Escuela Xavier Ministerio de
Educativo ~ Lourdes ., Bueno
Mufioz Chaves Educacién

Fuente: GAD Municipal de Cuenca, Socializacion con la poblacién 2020.
Elaboracion: Equipo consultor 2020.

Fotografia 5. Equipamientos de Educacién

Escuela Gonzalo

S Cordova

Escuela Manuel Mogrovejo

Fuente: Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Llacao

c. Equipamientos Deportivos

Respecto de los equipamientos deportivos en Llacao, existen 13 en la parroquia,
constituidos principalmente por una cancha de uso mdultiple en Cruz Loma,
Challuabamba, Zhiquir, El Cisne, Huayraloma, Buena Esperanza, La Dolorosa, San
Martin, Lourdes, San Pedro y el Centro Parroquial; ademas, las comunidades de El Cisne,
Huayraloma y Lourdes, disponen también de un escenario; y, en el centro parroquial
existen areas verdes que son aprovechados con fines de recreacion.

Tabla 66. Equipamientos deportivos en Llacao

Tipo de [ Nombre del Sector de T . Estado de
. . : : . enencia -
Equipamiento | Equipamiento | Emplazamiento Conservacion
GAD
Deportivo Capc_ha de Uso Cruz Loma Parroquial Bueno
Multiple
de Llacao
: Cancha de Uso .
Deportivo Mdltiple Challuabamba Curiay INPC |Regular
Deportivo Capc_ha de Uso Zhiquir Comunidad Bueno
Multiple
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Cancha de Uso
Deportivo Multiple El Cisne Comunidad Regular
y Escenario
Deportivo Capc_ha de Uso El Cisne Curia Bueno
Multiple
Cancha En tramite de
Deportivo E . y Huayraloma legalizacion a | Regular
scenario ;
la comunidad
Deportivo Cap c_ha de Uso Buena Esperanza | Comunidad Bueno
Multiple
Deportivo Cap c_ha de Uso La Dolorosa Curia Regular
Multiple
GAD
Deportivo Cap c_ha de Uso San Martin Parroquial Bueno
Multiple
de Llacao
Cancha de Uso
Deportivo Multiple Lourdes Comunidad Bueno
y Escenario
Deportivo Capc_ha de Uso San Pedro Comunidad Regular
Multiple
Deportivo Capc_ha de Uso Centro de Llacao | Uso Publico |Bueno
Multiple
Deportivo \C/grlgmas de Centro de Llacao |Uso Publico |Bueno
Recreacion Areas verdes Centro de Llacao |Uso Puablico |Bueno

Fuente: GAD Municipal de Cuenca, Socializacion con la poblacion 2020.
Elaboracion: Equipo consultor 2020.

Mapa 43. Equipamientos deportivos
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Fuente: GAD Municipal de Cuenca, Socializacion con la poblacién 2020.
Elaboracion: Equipo consultor 2020
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Fotografia 6. Equipamientos Deportivos

Cancha y escenario, comunidad Lourdes Cancha y escenario Huayraloma
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Fuente: Gobierno Autdnomo Descentralizado Parroquial Rural de Llacao
d. Equipamientos de Administracion y sociales

En relacion a los equipamientos administrativos y sociales en la parroquia, se puede
sefialas que el centro parroquial es el que dispone las oficinas del GAD parroquial,
Tenencia politica, Biblioteca Municipal y el salén de reuniones San Lucas, ademas en las
comunidades de Cruz Loma, Zhiquir, la Dolorosa y Santa Maria cuentan con casa
comunal, entre otros, como se representa en la siguiente tabla:

Tabla 67. Equipamientos administrativos y sociales en Llacao

. Sector de
Tlpo_ . de Nombre Qel Emplazamient | Tenencia Estado -,de
Equipamiento | Equipamiento o Conservacion
Oficinas GAD Centro de GAD
Administrativo |Parroquial  de Llacao Parroquial Bueno
Llacao de Llacao
. GAD
Administrativo Ten’e_nC|a Centro de Parroquial Bueno
Politica Llacao
de Llacao
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. . Biblioteca Centro de GAD .
Administrativo . Parroquial Bueno
Municipal Llacao
de Llacao
. Salon_ de Centro de | Parroquia
Social Reuniones San Bueno
Llacao Llacao
Lucas
GAD
Social Casa Comunal |Cruz Loma Parroquial Bueno
de Llacao
Social Casa Co_munaly Zhiquir Curia Bueno
Escenario
. . .. | Voluntad de GAD .
Social Vivenda Social | . Parroquial Regular
Dios
de Llacao
Social Casa Comunal |La Dolorosa Curia Bueno
Social Casa Comunal | Santa Maria Curia Bueno
Espacio Publico
Social Futuro Santa Maria En trgmlt_g de Regular
Mercado legalizacion
Parroquial

Fuente: GAD Municipal de Cuenca, Socializacion con la poblacién 2020.
Elaboracion: Equipo consultor 2020.

Mapa 44. Equipamientos administrativos y sociales
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Fuente: GAD Municipal de Cuenca, Socializacién con la poblacién 2020.
Elaboracion: Equipo consultor 2020.
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Fotografia 7. Equipamientos Administrativos y sociales

Casa comunal, Cruz Loma Casa comunal, Santa Maria
- -

Fuente: Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Llacao

e. Equipamientos de Culto

Dentro de la clasificacion de equipamientos de culto, se han incorporado los
equipamientos religiosos como iglesias, capillas y conventos, ademas de los
equipamientos funerarios como cementerios. En total 14 de las comunidades de Llacao
cuenta con una capilla o iglesia y las comunidades de Zhiquir, Lourdes y el Centro
parroquial cuentan con cementerios, como se puede observar a continuacion:
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Fuente: GAD Municipal de Cuenca, Socializacion con la poblacion 2020.
Elaboracion: Equipo consultor 2020.

Fotografia 8. Equipamientos de culto
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L
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Fuente: Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Llacao
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2.4.4.2. Servicios basicos

o Agua

o Abastecimiento

En la parroquia Llacao el abastecimiento de agua segun el Sistema Nacional de
Informacion (SNI) 2019 a través de tuberia dentro de la vivienda es el 61.11%; mediante
tuberia fuera de la vivienda opera en 28.27 por tuberia fuera del edificio tiene un

porcentaje de 2.62% y no recibe agua por tuberia ocupa un 8.00%.

Tabla 68. Tipos de abastecimiento de Agua

. o Casos
Tipo de Abastecimiento NoO. %
Tuberia dentro de la vivienda 817 61.11%
Tuberia fuera de la vivienda, pero dentro del edificio 378 28.27%
Tuberias fuera del edificio 35 2.62%
No recibe por tuberia 107 8.00%
TOTAL 1337 ]100.00%

Fuente: Sistema Nacional de Informacidon (SNI) 2019, Socializacion con la poblacion
2020.
Elaboracion: Equipo consultor 2020

Gréfico 34. Tipos de abastecimiento de Agua
TIPO DE ABASTECIMIENTO

Tuberia fuera
de la vivienda
pero dentro del
edificio
28.27%

Tuberia dentro
de la vivienda
61.11%

Tuberias fue
del edificio
2.62%

Fuente: Sistema Nacional de Informacion (SNI) 2019, Socializacion con la poblacién
2020.
Elaboracion: Equipo consultor 2020

o Medio de Abastecimiento
El servicio por red publica constituye el mejor medio de abastecimiento del agua, en los
ultimos afios se ha traducido en una disminucion de las otras fuentes de abastecimiento

de baja calidad (pozo; rio, vertiente, acequia o canal; carro repartidor; otro), aspecto de
vital importancia toda vez que de esta manera se reducen las enfermedades intestinales y
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parasitarias.

En la parroquia de Llacao tenemos que, segun el Sistema Nacional de Informacion (SNI)
2019, el 91.10% de las viviendas cuenta con servicio de abastecimiento de agua por red
publica, el 1.20% por rio 0 acequia, el 3.07% corresponde a pozos, 0.22% mediante carro
repartidor y 4.41% de otra manera.

Tabla 69. Medio de Abastecimiento

. . Casos
Medio de Abastecimiento No. %
Red Publica 1218 91.10%
Pozo 41 3.07%
Rio, Acequia, etc. 16 1.20%
Carro repartidor 3 0.22%
Otro 59 4.41%
TOTAL 1337 100.00%

Fuente: Sistema Nacional de Informacién (SNI) 2019, Socializacion con la poblacion
2020.

Elaboracion: Equipo consultor 2020

Gréfico 35. Medio de Abastecimiento

MEDIO DE ABASTECIMIENTO

Red Publica
91.10% Rio, Acequia, etc.
1.20%

A

Carro
repartidor
0.22%

Otro
4.41%

Fuente: Sistema Nacional de Informacion (SNI) 2019, Socializacion con la poblacion
2020.
Elaboracion: Equipo consultor 2020

Tabla 70. Porcentaje de Cobertura de Agua Potable a nivel comunitario

No. |Comunidad Poblacion Usuarios | % Acceso
1 3 de Noviembre 90 90 100.00%
2 Buena Esperanza 100 90 90.00%

3 Centro Parroquial 50 50 100.00%
4 Chaullabamba 300 210 70.00%

5 Corazon de JesUs 50 30 60.00%

6 Cruz Loma 87 87 100.00%
7 El Cisne 150 150 100.00%
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8 El Mirador 40 40 100.00%
9 Huayraloma 28 28 100.00%
10 |La Alborada 55 55 100.00%
11 |La Dolorosa 40 40 100.00%
12 |La Gruta Zumbahuaico 40 40 100.00%
13 |La Merced 2 22 3 13.64%
14 | La Merced de Zhiquir 30 18 60.00%
15 | Barrio Nuevo 38 8 21.05%
16 |LaPlaya 40 40 100.00%
17 |LaUnidn 40 40 100.00%
18 |Lourdes 48 48 100.00%
19 | Negas 50 50 100.00%
20 |Pachamama 31 0 0.00%
21 |Reinade la Paz 50 45 90.00%
22 | San Martin 40 40 100.00%
23 | San Pedro 40 30 75.00%
24 | Santa Maria 100 100 100.00%
25 | Voluntad de Dios 40 40 100.00%
26 | Zhiquir 200 198 99.00%

Fuente: Socializacién con la poblacion 2020.
Elaboracion: Equipo consultor 2020

La Empresa Municipal de Telecomunicaciones, Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento — ETAPA — es la encargada de dotar de agua potable al cantén Cuenca, la
cual tiene dentro de sus funciones la construccién y mantenimiento de la infraestructura
existente, ademas de realizar los estudios de cobertura para futuro del sistema de agua
potable.

Con informacion suministrada por ETAPA EP se determina que existe aproximadamente
73.44km de redes de agua potable, las mismas que se distribuyen de la siguiente manera:

Tabla 71. Redes de Agua Potable

Fuente:

Diametro de la Tuberia |Longitud m |%
160mm 3930.21 5.35%
114mm 1451.69 1.98%
110mm 0844.75 13.40%
90mm 476.92 0.65%
80mm 21.17 0.03%
63mm 34406.35 46.85%
50mm 2919.31 3.97%
32mm 18131.58 24.69%
25mm 2259.96 3.08%
TOTAL 73441.94 100.00%

Empresa Publica Municipal

de Telecomunicaciones,
Alcantarillado y Saneamiento de Cuenca ETAPA
Elaboracion: Equipo consultor 2020

Agua Potable,
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Mapa 46. Redes de Agua Potable

730000 732000 734000
1 1

05 1 2 3

9688000
1

JAVIER LOYOLA

9686000
1

Simbologia
*  Centro Poblado

Sistema
@ Sistema Machangara
@  sistema Chulco Soroche

Redes de Agua Potable

N\ 160mm

N\ 114mm

N 110mm

/J—/\ N\ 90mm

! ! ! N 25mm

N\ 80mm

N\ 63mm

N\ 50mm

32mm

Fuente: Empresa Publica Municipal de Telecomunicaciones, Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento de Cuenca ETAPA
Elaboracion: Equipo consultor 2020

CUENCA Nokn

9684000
1

Dentro de la parroguia sin embargo existe un sistema de agua potable manejado por la
Junta Administrativa de Agua de Zumbahuaico que brinda el servicio de agua potable y
posee una planta de tratamiento propia, el cual es de buena calidad.

Mapa 47. Cobertura de Agua Potable
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Fuente: GAD Municipal de Cuenca
Elaboracion: Equipo consultor 2020
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o Alcantarillado y Letrinizacion

Segun el Sistema Nacional de Informacion (SNI) 2019, en la parroquia Llacao el 45.70%
de las viviendas eliminan las aguas servidas a través de pozo séptico, el 32.61% a través
de red publica de alcantarillado, 10.62% no tienen, el 7.11% lo hacen a través de pozo
ciego, el 3.29% descargan directamente a cuerpos de agua y un 0.67% a través de letrina.

La eliminacion de aguas negras o servidas mediante pozos sépticos y otras formas no
apropiadas significan un impacto importante en la salud de la poblacion debido a la
proliferacion de vectores como de agentes infecciosos.

El elevado porcentaje de personas que no poseen alcantarillado ni ningin otro método de
eliminacién de aguas servidas es preocupante ya que esto nos demuestra la poca
preocupacion o necesidad por este servicio.

Tabla 72. Formas de eliminacidn de las aguas servidas

., . Casos
Eliminacion de las aguas servidas No. %
Red Publica de Alcantarillado 436 32.61%
Pozo Ciego 95 7.11%
Pozo Séptico 611 45.70%
Descarga directa al rio, quebrada 44 3.29%
Letrina 9 0.67%
No tienen 142 10.62%
TOTAL 1337 100.00%

Fuente: Sistema Nacional de Informacion (SNI) 2019, Socializacion con la poblacion
2020.

Elaboracion: Equipo consultor 2020

Gréfico 36. Formas de eliminacién de las aguas servidas

ELIMINACION DE LAS AGUAS SERVIDAS

Descarga No tienen
directa al rio, 10.62% -
quebrada Red Publica de

Alcantarillado
32.61%

3.29%

Pozo Ciego

7.11%

Fuente: Sistema Nacional de Informacién (SNI) 2019, Socializacion con la poblacion
2020.
Elaboracion: Equipo consultor 2020
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Con respecto al servicio basico de Alcantarillado en base a informacion suministrada por
ETAPA EP. Se determina que existe aproximadamente 35.8km de redes, las mismas que

se dividen en:

Tabla 73. Tipo de Sistema de Alcantarillado

Tipo de Sistema de Alcantarillado |Longitud m |%
Interceptor Marginal 3684.5 10.29%
Combinado 4134.4 11.55%
Condominial 343.86 0.96%
Pluvial 1089.87 3.04%
Sanitario 26543.64 74.15%
Total general 35796.27 100.00%

Fuente: Empresa Publica Municipal de Telecomunicaciones, Potable,
Alcantarillado y Saneamiento de Cuenca ETAPA

Elaboracion: Equipo consultor 2020

Agua

Mapa 48. Redes de Alcantarillado
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Fuente: Empresa Publica Municipal de Telecomunicaciones, Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento de Cuenca ETAPA

Elaboracion: Equipo consultor 2020

Tabla 74. Cobertura de sistema de alcantarillado y evacuacion de las excretas

No. | Comunidad Poblacion | Usuarios |% Acceso |Otros
1 |3 de Noviembre 90 84 93.33% 6.67%
2 Buena Esperanza 100 70 70.00% 30.00%
3 | Centro Parroquial 50 38 76.00% 24.00%
4 | Chaullabamba 300 285 95.00% 5.00%
5 | Corazon de Jesus 50 6 12.00% 88.00%
6 |CruzLoma 87 83 95.40% 4.60%
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7 El Cisne 150 150 100.00% 0.00%

8 El Mirador 40 0 0.00% 100.00%
9 Huayraloma 28 28 100.00% 0.00%
10 |La Alborada 55 55 100.00% 0.00%
11 |La Dolorosa 40 40 100.00% 0.00%
12 |La Gruta Zumbahuaico |40 0 0.00% 100.00%
13 |La Merced 2 22 0 0.00% 100.00%
14 | La Merced de Zhiquir 30 30 100.00% 0.00%
15 |[Barrio Nuevo 38 6 15.79% 84.21%
16 |LaPlaya 40 34 85.00% 15.00%
17 |La Unidn 40 38 95.00% 5.00%
18 |Lourdes 48 25 52.08% 47.92%
19 |Negas 50 50 100.00% 0.00%
20 |Pachamama 31 0 0.00% 100.00%
21 |Reinade la Paz 50 20 40.00% 60.00%
22 | San Martin 40 40 100.00% 0.00%
23 | San Pedro 40 4 10.00% 90.00%
24 | Santa Maria 100 10 10.00% 90.00%
25 | Voluntad de Dios 40 40 100.00% 0.00%
26 | Zhiquir 200 100 50.00% 50.00%

Fuente: Socializacién con la poblacién 2020.
Elaboracion: Equipo consultor 2020

. Recoleccién de desechos solidos

La basura es todo material considerado como desecho y que se necesita eliminar. La
basura es un producto de las actividades humanas, segin el Sistema Nacional de
Informacion (SNI) 2019 el porcentaje mas alto de forma de eliminacién es mediante el
carro recolector 66.42%, queman un 26.33%, después tenemos que arrojan en terreno
baldio o0 quebrada en porcentaje del 4.49%, entierran 1.87%, finalmente incineran u otro
método de eliminacion con un 0.89%.

Tabla 75. Eliminacion de desechos sélidos

o . Casos
Eliminacion de desechos sélidos No. %
Carro recolector 888 |66.42%
Arrojan en terreno baldio o quebrada | 60 4.49%
Queman 352 |26.33%
Entierran 25 1.87%
Incineracion o entierro 5 0.37%
Otro 7 0.52%
TOTAL 1337 |100.00%

Fuente: Sistema Nacional de Informacion (SNI) 2019, Socializacion con la poblacion
2020.
Elaboracion: Equipo consultor 2020
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Grafico 37. Eliminacion de desechos solidos
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Fuente: Sistema Nacional de Informacién (SNI) 2019, Socializacion con la poblacion
2020.
Elaboracion: Equipo consultor 2020

Segun los informantes de la parroquia el 100% de las familias de las 21 comunidades
hacen uso del carro recolector para la eliminacion de los desechos solidos, pero la
cobertura real del recolector es solo del 86% de las viviendas, debido a la dispersion de
las mismas; mientras el 14% aun contintan quemando la basura o eliminando la basura
al arrojarla a campo abierto, quebrada o rio.

Tabla 76. Método de eliminacion de desechos sélidos

No. |Comunidad Usuarios | % Acceso
1 3 de Noviembre 90 100.00%
2 Buena Esperanza 100 100.00%
3 Centro Parroquial 50 100.00%
4 Chaullabamba 300 100.00%
5 Corazon de Jesus 50 100.00%
6 Cruz Loma 87 100.00%
7 El Cisne 120 80.00%
8 El Mirador 40 100.00%
9 Huayraloma 28 100.00%
10 |La Alborada 55 100.00%
11 |La Dolorosa 40 100.00%
12 | La Gruta Zumbahuaico |40 100.00%
13 |La Merced 2 22 100.00%
14 | La Merced de Zhiquir 30 100.00%
15 |Barrio Nuevo 0 0.00%
16 |LaPlaya 40 100.00%
17 |La Union 40 100.00%
18 | Lourdes 30 62.50%
19 | Negas 50 100.00%
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20 | Pachamama 0 0.00%

21 |Reinade la Paz 0 0.00%

22 | San Martin 40 100.00%
23 | San Pedro 40 100.00%
24 | Santa Maria 100 100.00%
25 | Voluntad de Dios 40 100.00%
26 | Zhiquir 200 100.00%

Fuente: Socializacion con la poblacion 2020.
Elaboracion: Equipo consultor 2020

. Transporte publico

El transporte publico comprende los medios de transporte en que los pasajeros no son los
propietarios de los mismos, siendo servidos por terceros. Los transportes publicos ayudan
al desplazamiento de personas de un punto a otro en un area de una ciudad.

El transporte publico es parte esencial de una ciudad. Disminuye la contaminacion, ya
gue se usan menos automdviles para el transporte de personas, ademas de permitir el
desplazamiento de personas que, no teniendo auto y necesitan recorrer largas distancias.
Tampoco debemos olvidar que hay personas que, teniendo auto, a veces no lo usan por
los tacos o las dificultades de estacionar y prefieren (al menos en algunas ocasiones) el
transporte pablico.

En la planificacion de un sistema de transporte publico es preciso tener en cuenta su
eficiencia, permitiendo a sus usuarios tomar el minimo de rutas posibles o la menor
distancia posible. El sistema necesita también ser econdmicamente viable para sus
usuarios.

Los moradores de la parroquia Llacao manifestaron que utilizan medios de transporte
como buses, camionetas de alquiler o taxis.

El servicio de transporte que tiene la Parroquia Llacao se encuentra brindada por las
Cooperativas CONTRANUTOME y RICAURTE, Adicionalmente por la via Estatal
Panamericana Norte transita el bus urbano que llega hasta Capulispamba (Ingreso a
Llacao) y el que se dirige hacia Challuabamba de Nulti, asi como los buses
Intercantonales que se van hacia los cantones orientales como Paute, Gualaceo, Sigsig,
Chordeleg, Gualaquiza, etc.
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Mapa 49. Recorrido de Buses
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Fuente: GAD Municipal de Cuenca — Plan Vial del Azuay

Elaboracion: Equipo consultor 2020

Tabla 77. Servicio de trasporte de la parroguia

Challuabamba — Feria Libre

No. | Comunidad | Transporte Urbano Frecuencia
Centro Comtranutome Linea 28 .

3 Parroquial Llacao — Feria Libre Cada 30 min

4 | Chaullabamba Comtranutome Linea 28 Cada 30 min

Urbano

Corazén de | Comtranutome Linea 28 ) ) ) )
5 Jestls La Gruta — Eeria Libre Turnos 6:00, 7:00, 13:00 y 19:00
17 |La Unioén Comtranutome Linea 28 Cada 30 min
Llacao — Feria Llbre
18 | Lourdes Linea 11 Lourdes - Centro|Turnos 6:00, 7:00, 8:00, 11:00,

12:00, 18:00, 19:00 y 20:00

Comtranutome Linea 28

Panamericana A
Llatcon — Feria Libre

Turnos 6:00, 7:00, 13:00y 19:00

Entrada a| Comtranutome Linea 28
Llacao Capulispamba — Narancay

Cada 10 min

Fuente: Socializacion con la poblacion 2020.
Elaboracion: Equipo consultor 2020
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Fotografia 9. Transporte publico

Fuente: Equipo consultor 2020
2.4.5. Sistemas de riego

Dentro de la parroquia existen 34 adjudicaciones de vertientes de agua, las mismas que
se utilizan para riego parcelario, abrevaderos, industrial y en algunos casos para uso
domestico en general.

Adicionalmente se encuentran instaladas 13 bombas que permiten el uso y
aprovechamiento del agua.

Mapa 50. Adjudicaciones de Agua
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Fuente: GAI5 Municipal de Cue'nca — SENAGUA '
Elaboracion: Equipo consultor 2020
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Tabla 78. Detalle de Bombas para aprovechamiento de Agua de Riego

Bomba

Detalle

Bomba 1, tipo lapiz, 1hp, 10
litros por minuto, cuenta con
timmer para activacion.

Barrio Santa, ubicada en los terrenos del Lic.
Ivorio Cabrera, funcionamiento normal de la
bomba, el propietario del terreno realiza el pago
del consumo eléctrico, ademas construyo un
tanque para almacenar el agua que sirve a los
vecinos del sector, desfoga a quebrada con tanque
lleno.

Barrio Santa Maria, ubicada en los terrenos del Sr.

Bomba 2 Fidel Siavichay, solamente realizada la obra civil
Sector El Cruzado, ubicada en el terreno del Sr.
Bomba 3 Adolfo Culcay, realizado la obra civil

Bomba 4, tipo lapiz, 1hp, 10
litros por minuto, cuenta con
sensores para activacion.

Centro Parroquial, la bomba no se encuentra
instalada debido a que se debe realizar trabajos
civiles, se beneficiaban 2 familias, desfoga a
acequia.

Bomba 5

Centro parroquial, ubicada en los terrenos del Sr
Jorge Méndez, realizado obra civil.

Bomba 6, tipo lapiz, 1hp, 10
litros por minuto, cuenta con
timmer para activacion.

Barrio San Martin, ubicada en el terreno del Ing.
Andrés Quizhpe, la bomba se encuentra
funcionando de forma normal, se beneficia 1
familia, desfoga a quebrada.

Bomba 7, tipo lapiz, 1hp, 10
litros por minuto, cuenta con
timmer para activacion.

Barrio San Martin, terreno del Sr. Luis Méndez,
el propietario del terreno realiza el pago del
consumo eléctrico, se benefician 3 familias,
desfoga a quebrada.

Bomba 8, tipo lapiz, 1/2hp, 10
litros por minuto, cuenta con
sensores para activacion.

Barrio La Union, terreno del Sr. Vicente
Guzhfay, desfogue a acequia, la bomba funciona
de forma manual, necesita mantenimiento,

Bomba 9, tipo lapiz, 1hp, 10
litros por minuto, cuenta con
sensores para activacion.

Barrio La Unidn, terreno del Sr. Andrés Quizhpe.

Bomba 10, tipo sumergible, 1/2
hp, 10 litros por minuto, cuenta
CoN sensor para activacion.

Barrio La Unidn, terreno del Sr. Ezequiel Quito.

Bomba 11, tipo lapiz, 1/2hp, 10
litros por minuto, cuenta con
sensores para activacion.

Barrio La Unidn, terreno del Lic. Moisés Quito.

Bomba 12, tipo lapiz, 1hp, 10
litros por minuto, cuenta con
sensores para activacion.

Barrio La Unidn, terreno del Lic. Moisés Quito,
se beneficia 1 familia, desfogue a quebrada.

Bomba 13, tipo lapiz, 1/2hp, 10
litros por minuto, cuenta con
timmer para activacion.

Barrio San Lucas, terreno del Dr. Silvio Chamba,
se beneficia 1 familia, desfogue a quebrada,
requiere mantenimiento.

Fuente: Socializacion Equipo Consultor
Elaboracion: Equipo consultor 2020
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Actualmente se encuentra en trdmite ante la Secretaria del Agua una nueva adjudicacion
de agua para uso agricola que tendra una cobertura de 70 hectareas aproximadamente y
servird a las comunidades de Santa Maria, ElI Mirador, Negas y el Cruzado, para ello se
ha conformado el comité de riego Santa Maria, que lo constituyen 70 socios y cuenta con
personeria juridica. La captacion se localiza en el sector de Saimirin en Checa y registra
un caudal de 50 It/seg.

2.4.6. Caracterizacion de las Redes viales
Se han caracterizado las vias de acuerdo a su funcién jerarquica en el siguiente nivel:

Primer Orden: La via Estatal conocida como Panamericana Norte cuya funcion de
comunicacion regional entre la ciudad de Cuenca y los cantones y provincias del Oriente,
asi como Norte del pais limita al sur de la parroquia y se extiende una longitud de 6.16
km.

Segundo Orden: Son vias carrozables que sirven basicamente de interconexion entre las
cabeceras urbanas parroquiales y sirven como colectoras o distribuidoras; tiene una
longitud de 4.92 km.

Tercer Orden: Son vias carrozables de acceso o servicio local. Existe en una longitud de
3.65 km.

Cuarto Orden: Son vias carrozables en verano; con una longitud de 39.51 Km.

Mapa 51. Red Vial de Llacao
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Fuente: GAD Municipal de Cuenca — Plan Vial del Azuay
Elaboracion: Equipo consultor 2020
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Jerarquia Longitud km %

ler Orden 6.16 11.36%
2do Orden 4.92 9.07%
3er Orden 3.65 6.73%
4to Orden 39.51 72.85%
Total 54.23 100.00%

Fuente: GAD Municipal de Cuenca — Plan Vial del Azuay
Elaboracion: Equipo consultor 2020

2.4.7. Clasificacion por el material de capa de rodadura

Dentro de la parroquia Llacao se determina que el 21.00% de las vias son de Asfalto,
75.14% de Lastre y 3.85% de Tierra.

Mapa 52. Capa de Rodadura

728000
1

730000 732000
1 1

734000
1

9688000

SIDCAY

9686000

RICAURTE

9684000

1 2 3

CUENCA

JAVIER LOYOLA

Simbologia

®  Centro Poblado
Vias
Tipo de Superficie
N\ Lastre
“\—s Pavimento Flexible
N\ Tierra

NULTI

L

Fuente: GAD Municipal de Cuenca — Plan Vial del Azuay

Elaboracion: Equipo consult

Tabla 80. Capa de Rodadura

or 2020

Material Longitud km %
Pavimento Flexible 11.39 21.00%
Lastre 40.75 75.14%
Tierra 2.09 3.85%
Total 54.23 100.00%

Fuente: GAD Municipal de Cuenca — Plan Vial del Azuay

Elaboracion: Equipo consult

or 2020
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Fuente: Equipo consultor 2020
2.4.8. Estado de la capa de rodadura

En base al recorrido realizado por las vias y en base a la informacion recopilada, se
determiné que el 41.69% de las vias se encuentran en buen estado, un 54.44% son vias

en estado regular y un 3.86% son malas.

Mapa 53. Estado Capa de Rodadura
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Fuente: GAD Mu'nicipal de Cuenca — Plan Vial deI'Azuay
Elaboracion: Equipo consultor 2020

Tabla 81. Estado Capa de Rodadura

Estado |Longitud km |%
Bueno |22.61 41.69%
Regular |29.53 54.44%
Malo 2.09 3.86%
Total 54.23 100.00%

Fuente: GAD Municipal de Cuenca — Plan Vial del Azuay
Elaboracion: Equipo consultor 2020
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2.4.9. Telecomunicaciones

o Telefonia Fija

La Empresa Publica Municipal de Telecomunicaciones, Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento de Cuenca ETAPA es la encargada de prestar el servicio de telefonia fija

dentro de la parroquia Llacao y cuenta con 1226 abonados.

Mapa 54. Servicio de Telefonia Fija
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SIMBOLOGIA

Fuente: Empresa Publica Municipal de Telecomunicaciones, Agua 'Potable,

Alcantarillado y Saneamiento de Cuenca ETAPA

Elaboracion: ETAPA EP

. Telefonia Celular

Tres empresas prestan el servicio de Telefonia Celular con cobertura 2G, 3G y 4.5G, las

mismas que son:

- Claro
- Movistar
- CNT
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Mapa 55. Cobertura de Telefonia Celular Claro 2G

> -85 dBm Sefial Alto
-95 dBm < Niveles < -85 dBm Sefal Medio
-105 dBm < Niveles < -95 dBm Seiial Bajo

Fuente: Empresa de Telefonia Claro
Elaboracion: Equipo consultor 2020

Mapa 56. Cobertura de Telefonia Celular Claro 3G

= -85 dBm Senal Alto
-95 dBm = Niveles < -85 dBm Sefial Medio
-105 dBm < Niveles < -95 dBm Sefal Bajo

Fuente: Empresa de Telefonia Claro
Elaboracion: Equipo consultor 2020
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Mapa 57. Cobertura de Telefonia Celular Claro 4.5G

:‘:l > -100 dBm Sefal Alto
" -120 dBm < Niveles < -100 dBm Sefal Medio
4 -140 dBm < Niveles < -120 dBm Sefal Bajo

Fuente: Empresa de Telefonia Claro
Elaboracion: Equipo consultor 2020

Mapa 58. Cobertura de Telefonia Celular Movistar 2G

S\
F[ NIVELES DE SENAL (Rxlevel)
.| Cobertura con niveles = -85dBm
| -85 dBm = Cobertura con niveles = -95 dBm
-95 dBm = Cobertura con niveles = -105 dBt

Fuente: Empresa de Telefonia Movistar
Elaboracion: Equipo consultor 2020
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Mapa 59. Cobertura de Telefonia Celular Movistar 3G )
SGIRSCPC AR~ * 3
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-95 dBm < Cobertura con niveles =-105 dBr

Fuente: Empresa de Telefonia Movistar
Elaboracion: Equipo consultor 2020

Mapa 60. Cobertura de Telefonia Celular Movistar 4G

NIVELES DE SENAL (RSRP)

Cobertura con niveles =-100dBm

-100 dBm = Cobertura con niveles = -120 dE
-120 dBm < Cobertura con niveles = -140 dE

Fuente: Empresa de Telefonia Movistar
Elaboracion: Equipo consultor 2020
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Mapa 61. Cobertura de Telefonia Celular CNT 2G

Movil 2G  zc= 20200227
Mivel de Sefial
Medio Alto

Fuente: Empresa de Telefonia CNT
Elaboracion: Equipo consultor 2020

Mapa 62. Cobertura de Telefonia Celular CNT 3.5G

Movil 3.5G RNA zcx 20200423
Nivel dz Sefal

im0 Medo Alto

Fuente: Empresa de Telefonia CNT
Elaboracion: Equipo consultor 2020
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Mapa 63. Cobertura de Telefonia Celular CNT HSPA+

Movil HSPA+ =cx 20200312
Mivel de Sefial

Fuente: Empresa de Telefonia CNT
Elaboracion: Equipo consultor 2020

Mapa 64. Cobertura de Telefonia Celular CNT 4G

MOovil LTE 4G === 2020.08.28
Mivel de Sefial

Fuente: Empresa de Telefonia CNT
Elaboracion: Equipo consultor 2020

Cabe mencionar que en la actualidad casi todos los pobladores mayores de 15 afios tienen
un celular.
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° Internet

El servicio de internet es un servicio que esta al alcance de la poblacién, La empresa
ETAPA brinda este servicio a 724 usuarios dentro de la parroquia.

Mapa 65. Cobertura de Internet

AL N

SIMBOLOGIA

Tie e
Fuente: Empresa Publica Municipal de Telecomunicaciones, Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento de Cuenca ETAPA
Elaboracion: ETAPA EP

o Television por Cable.

El servicio de television por cable en la parroquia tiene una cobertura del 6.46% de las
viviendas.

Tabla 82. Cobertura de servicio de Television por Cable

.. Casos
Television Por Cable NoO. %
Si 89 6.46%
No 1288 [93.54%
TOTAL 1377 |100.00%

Fuente: Sistema Nacional de Informacion (SNI) 2019, Socializacion con la poblacion
2020.
Elaboracion: Equipo consultor 2020

2.4.10. Potencia instalada y tipo de generacion de eléctrica
Con informacion suministrada por la Empresa Eléctrica Regional Centro Sur (EERCS),
dentro de la parroquia Llacao se encuentran Redes de Media y Alta Tension con una

longitud total de 144.7km, asi como 1042 Luminarias, 154 Transformadores y
Distribuidores, detallados a continuacion:
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Tabla 83. Tendido Eléctrico

Concepto Longitud %

Baja Tension Subterraneo 1455.02 1.01%
Baja Tension Aéreo 105594.26 72.97%
Media Tension Subterraneo | 605.92 0.42%
Media Tension Aéreo 37044.68 25.60%
TOTAL 144699.88 100.00%

Fuente: Empresa Eléctrica Regional Centro Sur, 2020
Elaboracion: Equipo consultor 2020

Ademas, se establece que existente 1982 medidores de energia eléctrica instalados en la
parroquia Llacao, se determina que el 97.83% de la poblacion posee el servicio y se
detalla a continuacion:

Tabla 84. Servicio eléctrico

Posee energia Eléctrica Casos, EERCS

No. %
Red de empresa eléctrica 1982 97.83%
No 42 2.07%
Otro 2 0.10%
TOTAL 2026 100.00%

Fuente: Sistema Nacional de Informacion (SNI) 2019, Empresa Eléctrica Regional
Centro Sur
Elaboracion: Equipo consultor 2020

Mapa 66. Tendido Eléctrico, Luminarias, Transformadores y Distribuidores
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Fuente: Empresa Eléctrica Regional Centro Sur, 2020
Elaboracion: Equipo consultor 2020
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Tabla 85. Medidores en las Viviendas
. Casos, EERCS

Posee Medidor No. %

Uso Exclusivo 1947 96.10%

Uso comun a varias Viviendas 64 3.16%

No tienen 15 0.74%

TOTAL 2026 100.00%

Fuente: Sistema Nacional de Informacion (SNI) 2019, Empresa

Centro Sur

Elaboracion: Equipo consultor 2020

Tabla 86. Cobertura de servicio eléctrico

Eléctrica Regional

No. |Comunidad Poblacién Usuarios % Acceso
1 3 de Noviembre 90 90 100.00%
2 Buena Esperanza 100 100 100.00%
3 Centro Parroquial 50 50 100.00%
4 Chaullabamba 300 300 100.00%
5 Corazon de Jesus 50 30 60.00%
6 Cruz Loma 87 87 100.00%
7 El Cisne 150 150 100.00%
8 El Mirador 40 40 100.00%
9 Huayraloma 28 28 100.00%
10 |La Alborada 55 55 100.00%
11 La Dolorosa 40 40 100.00%
12 |La Gruta Zumbahuaico |40 40 100.00%
13 | La Merced 2 22 22 100.00%
14 | La Merced de Zhiquir 30 26 86.67%
15 | Barrio Nuevo 38 23 60.53%
16 |LaPlaya 40 40 100.00%
17 |LaUnion 40 40 100.00%
18 |Lourdes 48 48 100.00%
19 | Negas 50 50 100.00%
20 |Pachamama 31 31 100.00%
21 |Reinade la Paz 50 45 90.00%
22 | San Martin 40 40 100.00%
23 | San Pedro 40 40 100.00%
24 | Santa Maria 100 100 100.00%
25 | Voluntad de Dios 40 40 100.00%
26 | Zhiquir 200 200 100.00%

Fuente: Sistema Nacional de Informacién (SNI) 2019, Socializacion con la poblacion

2020.

Elaboracion: Equipo consultor 2020
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Mapa 67. Tendido Eléctrico y Medidores
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Fuente: Empr'esa Eléctrica Regiolnal Centro Sur 2020
Elaboracion: Equipo consultor 2020

2.4.11. Poliducto Pascuales — Cuenca

El proyecto del Poliducto Pascuales — Cuenca nace como necesidad de transportar de
gasolina, diésel y gas licuado de petroleo ya que anteriormente se lo realizaba en
autotanques, mediante un sistema de transferencias, operacion que en si es peligrosa y
costosa.

El Poliducto Pascuales Cuenca tiene una longitud de 210km, que recorren parcialmente
tres provincias del Ecuador: Guayas, Cafar y Azuay y especificamente llega hasta la
Estacion de Petroecuador ubicado dentro de la parroquia Llacao. Como parte de su
infraestructura se cuentan dos Terminales de Almacenamiento y Despacho de
Combustibles que estan ubicadas en las localidades de La Troncal y Cuenca.
Adicionalmente se cuentan cinco estaciones de bombeo en las localidades de Pascuales,
El Chorrillo, Charcay, La Delicia 'y Ducur.

Otro de los objetivos que busca el Poliducto es la eliminacion del transporte por auto
tanque, para la zona sur del pais, disminuyendo asi el desgate de las carreteras, asi como
descongestionar el flujo vehicular en las mismas.

El impacto territorial es relativamente menor ya que la franja que corresponde al Derecho
de Via es unicamente de 30 metros de ancho en el mayor de los casos. El poliducto tiene
una longitud aproximada de 1 km a través de la comunidad Cruz Loma al este de la
parroquia.
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Mapa 68. Infraestructura Poliducto Pascuales Cuenca
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Fuente: PETROECUADOR.
Elaboracion: Equipo consultor 2020

2.4.12. Problemas y potencialidades identificados

2.4.12.1. Problemas

o Las comunidades configuran asentamientos dispersos que dificultan la dotacion
de servicios basicos.

o Baja cobertura del servicio de alcantarillado.

o Contaminacion ambiental por el desfogue de las aguas servidas a las quebradas.
o La mayoria de comunidades no dispone de transporte publico o cuenta con poca
frecuencia del mismo.

o Débil organizacion comunitaria para llevar a cabo actividades culturales.

o Incremento de la delincuencia e inseguridad a nivel general en la parroquia.

2.4.12.2. Potencialidades

o Actitud positiva de la poblacion para nuevos emprendimientos.

o Cobertura de energia eléctrica y recoleccion de desechos solidos en la mayoria de
comunidades.

o Poblacion que se dedica a actividades artesanales como el tejido de sombrero de
paja toquilla.
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2.5. COMPONENTE POLITICO INSTITUCIONAL

Un sistema politico consiste en plasmar de forma organizada un conjunto de interacciones
que son estables a través de las cuales se ejerce la politica en un contexto limitado por la
poblacion. Este sistema viene formado por agentes, instituciones, organizaciones,
comportamientos, creencias, normas, actitudes, ideales, valores y sus respectivas
interacciones, que mantienen o modifican el orden del que resulta una determinada
distribucion de utilidades, conllevando a distintos procesos de decision de los actores que
modifican la utilizacion del poder politico a fin de obtener el objetivo deseado.

Establecer un diagnéstico permitira evidenciar la situacion actual en el &mbito politico
administrativo del Gobierno Parroquial, facilita la deteccion de fortalezas y debilidades
con la finalidad de potenciar aquellos aspectos que contribuyen a la actualizacion del Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, y corregir los que lo perjudican.

El Sistema Politico Institucional, tiene como objetivo orientar por medio del marco
normativo, respecto al alcance, funciones y atribuciones del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDOT).

Determinar las lineas estratégicas utilizadas para su ejecucion y de ser el caso, replantear
las politicas en funcién a las necesidades de la poblacion, con la finalidad de llegar a la
mejor cobertura posible de servicios, garantizando el Buen Vivir de las y los ciudadanos.
Fortalecer las areas encargadas de la ejecucion o planificacion del PDOT. Fomentar una
verdadera practica transparente de la gestion del GAD parroquial, generando espacios de
participacion para la ciudadania con aportes u observaciones de sus actores sociales.

2.5.1. Marco normativo e instrumentos de planificacion y ordenamiento territorial
o Los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, se desarrollan con base en

un marco normativo que parte desde la Constitucion de la Republica del Ecuador,
publicada mediante Registro Oficial No. 449 de fecha 20 de octubre de 2008.

o El Codigo Orgénico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion
(COQTAD), el mismo que define las competencias exclusivas y concurrentes de cada
nivel de gobierno autonomo descentralizado, publicado el 19 de octubre de 2010 mediante
Registro Oficial No. 303, cddigo que deroga a La Ley Organica de Régimen Municipal,
Codificacion 2005-016, publicada en el suplemento al Registro Oficial No. 159 de
diciembre 5 de 2005; Ley Organica de Régimen Provincial, publicada en el Registro
Oficial No. 288, de marzo 20 de 2001 y sus posteriores reformas; Ley Organica de Juntas
Parroquiales Rurales, No. 2000-29, publicada en el Registro Oficial No. 193, de octubre
27 de 2000 y la Ley reformatoria No. 2005-9, publicada en el Registro Oficial No. 105,
de 16 de septiembre de 2005.

El mencionado cddigo, es reformado mediante la Ley Organica Reformatoria al Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, publicada en el
Suplemento del Registro Oficial No. 166 del 21 de enero de 2014.
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o Practicamente de forma paralela a la publicacion y vigencia del COOTAD, el 22

de octubre de 2010 se publica mediante Registro Oficial No. 306, el Codigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas, instrumento legal que da las pautas basicas para la
elaboracion de un plan de desarrollo y ordenamiento territorial.

o Asi también, el 5 de julio del afio 2016 se publica mediante Registro Oficial la
Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo, concebida para fijar
los principios y reglas generales que rigen el ejercicio de las competencias de
ordenamiento territorial, uso y gestion del suelo urbano y rural en el Ecuador, y su
respectivo Reglamento publicado en el Registro Oficial el 21 de junio de 2019.

o Para le elaboracion y ejecuciéon de politicas publicas, se deberan desarrollar
mecanismos de coordinacion que garanticen la coherencia y concordancia de las
intervenciones de los distintos niveles de gobierno, en este sentido, existen otros
instrumentos a ser considerados a la hora de desarrollar los PDOT, entre los cuales se
encuentran:

Plan Nacional de Desarrollo y la Estrategia Territorial Nacional.

Agendas Nacionales para la lgualdad y las politicas formuladas por los Concejos
Cantonales de Proteccion de Derechos.

Resoluciones o acuerdos expedidos por:

- Consejo Nacional de Planificacion.

- Secretaria Técnica Planifica Ecuador.

- Ministerios y secretarias de Estado relacionadas con ordenamiento territorial.
- Consejo Técnico de Uso y Gestion del Suelo.

- Consejo Nacional de Competencias.

Directrices y orientaciones definidas en los instrumentos internacionales adoptados por
el pais como, por ejemplo, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible con los objetivos
de desarrollo sostenible (ODS), Nueva Agenda Urbana, Acuerdo de Paris, Marco de
Sendai para la Reduccién de Riesgos de Desastres, entre otros.

Observar e incorporar lo dispuesto en el PDOT Cantonal respecto a la asignacion y
regulacion del uso y ocupacion del suelo.

A continuacion, se desarrollara un breve analisis de la normativa legal pertinente.
2.5.1.1. Constitucion de la Republica del Ecuador
La Constitucion de la Republica del Ecuador, como norma suprema dentro de nuestra

legislacion, establece los lineamientos a implementarse en los planes de ordenamiento
territorial desde un punto de vista equitativo, técnico y social.
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En primera instancia el Estado, garantiza los derechos de todos los individuos dentro de
la jurisdiccion de la Republica del Ecuador, por lo que el Art. 3 establece que son deberes
primordiales del Estado: 1. “Garantizar sin discriminacién alguna el efectivo goce de los
derechos establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, en
particular la educacion, la salud, la alimentacion, la seguridad social y el agua para sus
habitantes”; 5. “Planificar el desarrollo nacional, erradicar la pobreza, promover el
desarrollo sustentable y la redistribucion equitativa de los recursos y la riqueza, para
acceder al buen vivir”’; 6. “Promover el desarrollo equitativo y solidario de todo el
territorio, mediante el fortalecimiento del proceso de autonomias y descentralizacion”.

Concomitante el Art. 85, IBIDEM, sefala: “La formulacion, ejecucion, evaluacion y
control de las politicas publicas y servicios publicos que garanticen los derechos
reconocidos por la Constitucion, se regularan de acuerdo con las siguientes disposiciones:
1.- Las politicas publicas y la prestacion de bienes y servicios pablicos se orientaran a
hacer efectivos el buen vivir y todos los derechos, y formular a partir del principio de
solidaridad.”. Una forma de garantizar los derechos de las personas es que “las ciudadanas
y ciudadanos, en forma individual y colectiva, participaran de manera protagénica en la
toma de decisiones, planificacion y gestion de los asuntos publicos, y en el control popular
de las instituciones del Estado y la sociedad, y de sus representantes, en un proceso
permanente de construccion del poder ciudadano”.

La participacion se orientara por los principios de igualdad, autonomia, deliberacion
publica, respeto a la diferencia, control popular, solidaridad e interculturalidad. La
participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interés pablico es un derecho, que
se ejercera a través de los mecanismos de la democracia representativa, directa y
comunitaria. (Art. 95 CPE)

Respecto a lo mencionado en el parrafo que precede, el Art. 100 establece que “En todos
los niveles de gobierno se conformardn instancias de participaciéon integradas por
autoridades electas, representantes del régimen dependiente y representantes de la
sociedad del &mbito territorial de cada nivel de gobierno, que funcionaran regidas por
principios democraticos. La participacion en estas instancias se ejerce para: 1. Elaborar
planes y politicas nacionales, locales y sectoriales entre los gobiernos y la ciudadania.”.
En consecuencia, para la aplicacion de los derechos consagrados en nuestra constitucion,
el Estado debe organizarse territorialmente, por intermedio de varias instituciones; entre
los que se cita: Gobiernos Autonomos Descentralizados sean Regionales, Provinciales,
Metropolitanos 0 Municipales y Parroquiales; y, cada uno de estos para una correcta
organizacion debe generar un Plan de Ordenamiento Territorial, garantizando asi la
Organizacién Territorial del Estado.

Dentro de este ambito el Art. 241 de nuestra Constitucion determina que “la planificacion
garantizara el ordenamiento territorial y serd obligatoria en todos los gobiernos
autonomos descentralizados”. Asi, el Art. 267 de la CPP, dice: “Los gobiernos
parroquiales rurales, ejerceran las siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de las
adicionales que determina la ley;

1.-Planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en
coordinacion con el gobierno cantonal y provincial.

233



e, Gobiemo Auténomo Descentralizado ACTUALIZACION DEL PDOT DE LA
Y Parvoquial Rural de Liscao PARROQUIA LLACAO
z Administracién 2019 - 2023 2019-2023

2.-Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los
espacios publicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e incluidos en
los presupuestos participativos anuales.

3.-Planificar y mantener, en coordinacion con los gobiernos provinciales, la vialidad
parroquial rural.

4.-Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la preservacion de la
biodiversidad y la proteccion del medio ambiente.

5.-Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delegados o
descentralizados por otros niveles de gobierno.

6.-Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas, recintos y demas
asentamientos rurales, con el caracter de organizaciones territoriales de base.

7.- Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias.
8.-Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos. En el ambito de sus
competencias y territorio, y en uso de sus facultades, emitirdn acuerdos y resoluciones.”

Distribuidas las competencias exclusivas de los gobiernos autonomos descentralizados,
es menester generar un Régimen de Desarrollo, por lo que el Art. 276 CPE, establece que
el régimen se basara sobre siete objetivos, entre estos el numeral 6, sefiala: “Promover un
ordenamiento territorial equilibrado y equitativo que integre y articule las actividades
socioculturales, administrativas, econémicas y de gestion, y que coadyuve a la unidad del
Estado”. En consecucion de lo establecido en este ultimo articulo, son deberes generales
del Estado, para lograr el buen vivir, entre otros, dirigir, planificar y regular el proceso de
desarrollo, desarrollo que debe ser ordenado y equitativo el que podra ser ejecutado
mediante un Plan de Ordenamiento Territorial en primera instancia y en complemento de
un Plan de Desarrollo Territorial. (Art. 277 CPE).

El Ordenamiento Territorial no solo garantiza un crecimiento poblacional ordenado sino
establece politicas de proteccion del patrimonio cultural y ecolégico, para su proteccion,
conservacion, recuperacion y promocion bajo los principios y garantias constitucionales.
(Art. 404)

Finalmente, la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que, El Estado y los
GAD adoptaran politicas integrales y particulares de Ordenamiento Territorial rural y de
uso de suelo con la finalidad de regular su crecimiento, un manejo de la fauna e incentivar
areas verdes.

2.5.1.2. Cddigo Organico de Organizaciébn Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion (COOTAD)

Para una correcta aplicacion de las politicas referentes al Ordenamiento Territorial, es
necesario que los Gobiernos Autonomos Descentralizados, de acuerdo a su jurisdiccion
y en articulacion entre si, establezcan la normativa adecuada y acorde a su realidad,
capacidad financiera y con visién de satisfaccion de necesidades basicas, en este sentido
uno de los objetivos de este codigo es la organizacion territorial del Estado ecuatoriano
equitativa y solidaria, que compense las situaciones de injusticia y exclusion existentes
entre las circunscripciones territoriales, establecido en el literal d) del Art. 2 del
COOTAD.

234



e, Gobiemo Auténomo Descentralizado ACTUALIZACION DEL PDOT DE LA
Y Parvoquial Rural de Liscao PARROQUIA LLACAO
z Administracién 2019 - 2023 2019-2023

Normativa que de conformidad con el Art. 7 establece “Para el pleno ejercicio de sus
competencias y de las facultades que de manera concurrente podran asumir, se reconoce
a los consejos regionales y provinciales, concejos metropolitanos y municipales, la
capacidad para dictar normas de caracter general, a través de ordenanzas, acuerdos y
resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion territorial.”, fundamento legal para
sancionar, crear, suprimir o modificar ordenanzas de acuerdo a sus competencias.

Asi los gobiernos autonomos descentralizados y el gobierno central, con la finalidad de
precautelar la biodiversidad de este territorio, de manera concurrente, adoptaran politicas
para el desarrollo sustentable y medidas de compensacion para corregir las inequidades.
En el &mbito de su gestién ambiental, se aplicaran politicas de preservacion, conservacion
y remediacion, acordes con su diversidad ecoldgica. (Art. 12)

Segun el Art. 294 respecto a la Participacion publica y social indica que se propiciara la
participacion de actores publicos y de la sociedad, relacionados con la economia social y
solidaria, de conformidad con la Constitucion y la Ley Organica de Empresas Publicas,
para la ejecucion de proyectos de desarrollo regional, provincial, cantonal o parroquial
rural previstos en los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial, especialmente en
aquellos donde se requiera la reserva del uso de suelo.

Para que un plan de Ordenamiento Territorial cumpla estrictamente con lo establecido en
el COOTAD, se debera conformar un Consejo de Planificacion, el mismo que de
conformidad con el Art. 300 participara en el proceso de formulacién, seguimiento y
evaluacion de sus planes y emitira resolucion favorable sobre las prioridades estratégicas
de desarrollo como requisito indispensable para su aprobacion ante el érgano legislativo
correspondiente. Los consejos de planificacion de los gobiernos auténomos
descentralizados estaran presididos por sus maximos representantes. Su conformacién y
atribuciones serén definidas por la ley.

Como se indicd al inicio del presente estudio, el Codigo Orgénico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), fue aprobado y publicado en el
2010, por lo que las acciones que fueron realizadas por parte de los distintos Gobiernos
Auténomos Descentralizados, se rigieron por las leyes vigentes; sin embargo, el
COOTAD, en su Disposicion Transitoria Vigésima Segunda establece ‘“Normativa
territorial.- En el periodo actual de funciones, todos los 6rganos normativos de los
gobiernos autdnomos descentralizados deberan actualizar y codificar las normas vigentes
en cada circunscripcion territorial y crearan gacetas normativas oficiales, con fines de
informacion, registro y codificacion.”, por lo que es presumible que en la actualidad, la
normativa con la que se rige los GAD actualmente esta acorde a sus estipulaciones, caso
contrario careceria de validez. Mediante Suplemento del Registro Oficial No. 166 del 21
de enero de 2014, se reforma el COOTAD, mediante Ley Reformatoria al Cddigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

2.5.1.3. Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
Las disposiciones del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, regulan el

ejercicio de las competencias de planificacion y el ejercicio de la politica pablica en todos
los niveles de gobierno, el Plan Nacional de Desarrollo, los planes de desarrollo y de

235



e, Gobiemo Auténomo Descentralizado ACTUALIZACION DEL PDOT DE LA
Y Parvoquial Rural de Liscao PARROQUIA LLACAO
z Administracién 2019 - 2023 2019-2023

ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, la programacién
presupuestaria cuatrianual del Sector Puablico, el Presupuesto General del Estado, los
demas presupuestos de las entidades publicas; y, todos los recursos publicos y demas
instrumentos aplicables a la Planificacion y las Finanzas Publicas, establecido asi en el
Art. 1 de este codigo.

Asi como el Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece que se deben conformar Consejos de Planificacion, el
Cadigo de Planificacion y Finanzas Publicas, establece que para el caso de los gobiernos
parroquiales rurales estara integrado de la siguiente manera:

1. El Presidente de la Junta Parroquial,

2. Un representante de los demas vocales de la Junta Parroquial,

3. Un técnico ad honorem o servidor designado por el presidente de la Junta Parroquial,
4. Tres representantes delegados por las instancias de participacion, de conformidad con
lo establecido en la Ley y sus actos normativos respectivos.

Y en cuanto a las funciones de este Consejo de Planificacion, son: 1. Participar en el
proceso de formulacidn de sus planes y emitir resolucion favorable sobre las prioridades
estratégicas de desarrollo, como requisito indispensable para su aprobacion ante el érgano
legislativo correspondiente; 2. Velar por la coherencia del plan de desarrollo y de
ordenamiento territorial con los planes de los demés niveles de gobierno y con el Plan
Nacional de Desarrollo; 3. Verificar la coherencia de la programacion presupuestaria
cuatrianual y de los planes de inversion con el respectivo plan de desarrollo y de
ordenamiento territorial; 4. Velar por la armonizacion de la gestion de cooperacién
internacional no rembolsable con los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial
respectivos; 5. Conocer los informes de seguimiento y evaluacion del plan de desarrollo
y de ordenamiento territorial de los respectivos niveles de gobierno; y, 6. Delegar la
representacion. (Art. 28 — 29).

En los Art. 41y 42 se establece lo que es un Plan de Desarrollo, incluido los componentes
minimos de dicho plan (Diagnostico, Propuesta y Modelo de Gestion). A continuacion,
se detalla textualmente los articulos que netamente hace referencia el Codigo de
Planificacion y Finanzas Publicas con un Plan de Ordenamiento Territorial.

Art. 43.- Planes de Ordenamiento Territorial.- Los planes de ordenamiento territorial
son los instrumentos de la planificacion del desarrollo que tienen por objeto el ordenar,
compatibilizar y armonizar las decisiones estratégicas de desarrollo respecto de los
asentamientos humanos, las actividades econdmico-productivas y el manejo de los
recursos naturales en funcion de las cualidades territoriales, a través de la definicion de
lineamientos para la materializacion del modelo territorial de largo plazo, establecido por
el nivel de gobierno respectivo.

Los planes de ordenamiento territorial deberan articular las politicas de desarrollo y las
directrices de ordenamiento del territorio, en el marco de las competencias propias de
cada nivel de gobierno y velaran por el cumplimiento de la funcién social y ambiental de
la propiedad.
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Los gobiernos parroquiales rurales podran formular un solo plan de desarrollo y
ordenamiento territorial. Los planes de ordenamiento territorial regionales, provinciales
y parroquiales se articulardn entre si, debiendo observar, de manera obligatoria, lo
dispuesto en los planes de ordenamiento territorial cantonal y/o distrital respecto de la
asignacion y regulacién del uso y ocupacion del suelo.

La actualizacién de los instrumentos de ordenamiento territorial deberd mantener
completa coherencia con los instrumentos de planificacion del desarrollo vigentes en cada
nivel de gobierno. Es decir, es el instrumento técnico que permite segun el nivel de
gobierno, ejercer su potestad administrativa, ejecucion de planes y/o proyectos, y
canalizarlos de manera efectiva a la satisfaccion de las necesidades de la colectividad, el
mismo que obligatoriamente debe ser plasmado en una normativa.

Art. 44.- Disposiciones generales sobre los planes de ordenamiento territorial de los
gobiernos auténomos descentralizados. - Sin perjuicio de lo previsto en la Ley y las
disposiciones del Consejo Nacional de Competencias, los PDOT de los gobiernos
autonomos descentralizados observaran los siguientes criterios:

a) Los planes de ordenamiento territorial regional y provincial definiran el modelo
econdmico productivo y ambiental, de infraestructura y de conectividad, correspondiente
a su nivel territorial, el mismo que se considerara como insumo para la asignacién y
regulacion del uso y ocupacion del suelo en los planes de ordenamiento territorial
cantonal y/o distrital;

b) Los planes de ordenamiento territorial cantonal y/o distrital definiran y regularan el
uso y ocupacion del suelo que contiene la localizacion de todas las actividades que se
asiente en el territorio y las disposiciones normativas que se definan para el efecto.
Corresponde exclusivamente a los gobiernos municipales y metropolitanos la regulacion,
control y sancion respecto del uso y ocupacion del suelo en el territorio del cantén. Las
decisiones de ordenamiento territorial de este nivel, racionalizaran las intervenciones en
el territorio de todos los gobiernos autonomos descentralizados. Los planes de
ordenamiento territorial cantonal y/o distrital no confieren derechos sino en virtud de las
estipulaciones expresas constantes en la Ley y en la normativa de los gobiernos
autonomos descentralizados municipales y distritales. Respecto de los planes de
ordenamiento territorial cantonales y/o distritales se aplicaran, ademas, las normas
pertinentes previstas en el Codigo de Organizacion Territorial, Autonomias vy
Descentralizacion (COOTAD); vy,

¢) Las definiciones relativas al territorio parroquial rural, formuladas por las juntas
parroquiales rurales, se coordinaran con los modelos territoriales provinciales, cantonales
y/o distritales.

La pretension de este articulo es vincular de manera permanente los planes de
ordenamiento territorial de los diversos niveles de gobierno, con la finalidad de no
desfasarse en la ejecucion de los planes o proyectos en el territorio, creando una estructura
ocupacional que garantice su aplicabilidad por parte de las autoridades competentes.

Art. 46.- Formulacion participativa. - Los planes de desarrollo y de ordenamiento
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territorial de los gobiernos autbnomos descentralizados se formularan y actualizaran con
participacion ciudadana, para lo cual se aplicaran los mecanismos participativos
establecidos en la Constitucion de la Republica, la Ley y la normativa expedida por los
gobiernos autonomos descentralizados. Lo que pretende este articulo es que las
necesidades sean generadas desde el poder ciudadano quien es el que vive el dia a dia ese
vacio o carencia que genera un conflicto a la sociedad, para que de una manera
participativa y conjunta puedan determinar la prioridad de tal o cual accion en beneficio
del grupo o sector necesitado.

Art. 47.- Aprobacion. - Para la aprobacion de los planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial se contara con el voto favorable de la mayoria absoluta de los miembros del
organo legislativo de cada gobierno auténomo descentralizado. De no alcanzar esta
votacion, en una nueva sesion se aprobara con el voto de la mayoria simple de los
miembros presentes.

Art. 48.- Vigencia de los planes. - Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial
entraran en vigencia a partir de su expedicibn mediante el acto normativo
correspondiente. Es obligacion de cada gobierno autbnomo descentralizado publicar y
difundir sus respectivos planes de desarrollo y de ordenamiento territorial, asi como
actualizarlos al inicio de cada gestion.

Art. 49.- Sujecion a los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial. - Los
planes de desarrollo y de ordenamiento territorial seran referentes obligatorios para la
elaboracion de planes de inversion, presupuestos y demas instrumentos de gestion de cada
gobierno autonomo descentralizado. Es decir, sin un plan de ordenamiento territorial, el
gobierno autonomo descentralizado, no podra elaborar planes o programas de inversion
0 ejecutar el gasto en obras o inversiones si no se encuentra establecido en dicho plan.

Art. 50.- Seguimiento y Evaluacion de los Planes de Desarrollo y de Ordenamiento
Territorial. - Los gobiernos autdnomos descentralizados deberan realizar un monitoreo
periddico de las metas propuestas en sus planes y evaluaran su cumplimiento para
establecer los correctivos 0 modificaciones que se requieran. La Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo (Actual Secretaria Técnica Planifica Ecuador), conjuntamente
con los gobiernos autonomos descentralizados, formulara los lineamientos de caracter
general para el cumplimiento de esta disposicion, los mismos que seran aprobados por el
Consejo Nacional de Planificacion.

2.5.1.4. Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo

En la referida ley se establece en su capitulo Il los principios rectores y derechos
orientadores del ordenamiento territorial y planeamiento del uso y gestién del suelo,
dentro de los cuales se encuentran: la sustentabilidad, la equidad territorial y justicia
social, la autonomia, la coherencia, la concordancia, El derecho a la ciudad, La funcion
publica del urbanismo vy, la distribucion equitativa de las cargas y los beneficios.

En su Art. 9 establece que el ordenamiento territorial es el proceso y resultado de

organizar espacial y funcionalmente las actividades y recursos en el territorio, para
viabilizar la aplicacion y concrecion de politicas publicas democraticas y participativas y

238



w«; Gobierno Auténomo Descentralizado ACTUALIZACION DEL PDOT DE LA
;3@\‘; Parroquial Rural de Llacao PARROQUIA LLACAO
el Administracién 2019 - 2023 2019-2023

facilitar el logro de los objetivos de desarrollo. La planificacion para el ordenamiento
territorial es obligatoria para todos los niveles de gobierno.

Para fines de ordenamiento territorial los Gobiernos Autonomos Descentralizados
parroquiales rurales acogeran el diagnostico y modelo territorial del nivel cantonal y
provincial, y podrén, en el ambito de su territorio, especificar el detalle de dicha
informacién. Ademas, localizaran sus obras o intervenciones en su territorio (Art.11
Numeral 4).

Los instrumentos para el ordenamiento territorial de los niveles regionales, provinciales,
cantonales, parroquiales rurales y regimenes especiales son los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial y los planes complementarios, aprobados por los respectivos
Gobiernos Auténomos Descentralizados y los regimenes especiales en el ambito de sus
competencias (Art.12 Numeral 3).

2.5.1.5. Plan Nacional de Desarrollo (2017-2021)

El Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento por medio del que se concreta la garantia
de derechos en un marco de politica publica; por tanto, su vinculacién y la ejecucion de
su cumplimiento son importantes frente a los diferentes niveles de gobierno, otras
funciones del Estado, e incluso el propio sector privado en su papel como corresponsable
de los procesos de desarrollo.

Este instrumento reconoce como primordial el desarrollo integral del individuo durante
todo el ciclo de vida, basado en el ejercicio y garantia de los derechos, para de esta manera
consolidar el régimen del Buen Vivir. En este sentido:

* Se reconoce y celebra la igualdad en la diversidad que poseen los diferentes sujetos de
derechos.

* Incorpora el enfoque de género y el lenguaje inclusivo.

* Visibiliza a las mujeres en su diversidad y atiende a las problematicas especificas y
acciones afirmativas.

* Plantea acciones para la reafirmacion y ejercicio pleno de derechos de los nifios, nifias,
adolescentes, jovenes y adultos mayores, personas con discapacidad y sus familias; asi
como de los pueblos y nacionalidades indigenas, del pueblo afroecuatoriano y del pueblo
montubio, de personas leshianas, gay, bisexuales, transexuales, travestis, transgénero,
intersexuales y queer (LGBTTTIQ), de las personas privadas de su libertad y de las
poblaciones en situacion de movilidad humana y sus familias, entre otros.

Para los fines antes mencionados, el Plan Nacional de Desarrollo se ha propuesto abordar
la sus objetivos y la politica publica mediante tres ejes:

Gréfico 38. Objetivos nacionales de desarrollo del Plan Nacional de Desarrollo
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Garantizar una vida digna con iguales oportunidades para
. todas las personas
Eje 1:

Derechos para todos Afirmar la interculturalidad y plurinacionalidad, revalorizando
las identidades

3 | Garantizar los derechos de la naturaleza para las actuales y
futuras generaciones

durante toda la vida.

Consolidar la sostenibilidad del sistema econémico, social y solidario
y afianzar la dolarizacién

Eje 2:
— - Impulsar la productividad y competitividad para el crecimiento
=2 Economia al servicio ﬂ econdmico sostenible, de manera redistributiva y solidaria

— de la sociedad.
s
lograr la soberania alimentaria y el Buen Vivir Rural
al servicio de la ciudadania
el | 0| B ——
T s |
al pais en la regién y el mundo
Fuente y Elaboracion: SENPLADES
El Plan Nacional de Desarrollo se complementa con la Estrategia Territorial Nacional,
que representa la oportunidad de concretar un modelo territorial futuro para Ecuador,
considerando su diversidad cultural y natural. Busca ser un marco que potencie la unidad

y la complementariedad entre la poblacion, sus asentamientos humanos, sus actividades
y relaciones, su identidad y cultura, en funcion del medio fisico que las sostiene.

El enfoque metodoldgico para la construccion de la Estrategia Territorial Nacional
analiza el territorio desde cinco componentes: biofisico; socio-cultural; econémico-
productivo; asentamientos humanos y medio construido; y, politico institucional; para
posteriormente tener una interpretacion del modelo territorial actual a partir de tres
directrices territoriales que se relacionan de manera directa con los ejes definidos para el
Plan Nacional de Desarrollo.

o Cohesion territorial con sustentabilidad ambiental y gestion de riesgos.

- Reduccion de inequidades sociales y territoriales.
- Gestion del habitat para la sustentabilidad ambiental y la gestion integral de
riesgos.

o Acceso equitativo a infraestructuras y conocimiento.

- Fortalecimiento de un sistema de asentamientos humanos policéntricos,
articulados y complementarios.

- Impulso a la productividad y la competitividad sistémica a partir del
potenciamiento de los roles y funcionalidades del territorio.

o Gestion territorial y gobernanza multinivel

- Consolidacion de modelos de gestién descentralizada y desconcentrada, con
pertinencia territorial.

- Articulacion de instrumentos del Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacion Participativa.

- Fomento a mecanismos de asociatividad multiactor y multinivel para la gestion y
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la gobernanza territorial.

Considerando que los periodos de formulacion de la ETN y los planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial no son los mismos, sera necesario que, previo a la actualizacion
de los instrumentos locales en 2019, se realice una alineacion en funcion de los nuevos
objetivos de desarrollo, a través de los lineamientos emitidos para el efecto por Senplades.
Se promovera una diferenciacion o tipologia de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados en funcion de criterios territoriales y de la capacidad para facilitar la
gestidn e implementacion de estos instrumentos, asi como de los complementarios que se
generen en estos niveles.

2.5.1.6. Agendas Nacionales — Zona 6 — Austro

Esta herramienta tiene por objetivo conciliar las politicas, los programas y las acciones
de los diferentes sectores del Gobierno Central y los gobiernos auténomos
descentralizados en el territorio, mediante la vinculacion de la planificacion nacional con
los distintos niveles de gobierno, a través de mecanismos adecuados de articulacion y
coordinacion (Senplades, 2017).

2.5.1.7. Ordenanza que Aprueba la Reforma y Actualizacion del Plan de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial del Cantén Cuenca

Es la ordenanza més importante de los Gobiernos Autonomos Descentralizados, pues
deben contar con esta para una correcta administracion, sin ella no podran implementarse
proyectos ni hacer inversiones, deben ser aprobadas en consenso con la participacion
ciudadana, priorizando las necesidades de los sectores y en coordinacion con las politicas
publicas establecidas por zonificacion, y vinculadas entre los niveles provincial, cantonal
y parroquial.

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial responde a politicas y estrategias
nacionales y locales, que tienen como finalidad:

Planificar el desarrollo del Canton para coadyuvar y contribuir a la garantia y ejercicio de
los derechos individuales y colectivos constitucionales, y los reconocidos en los
instrumentos internacionales, a través del desarrollo de politicas publicas que mejoren las
condiciones de vida en el Canton, que conduzcan a la adecuada prestacion de bienes y
servicios publicos, a la gestion del territorio y su relacion con la poblacion para lograr
una convivencia armonica, equilibrada, sostenible, sustentable, segura; vy, el
reconocimiento y valoracion de la vida cultura del cantén, la diversidad y el patrimonio
cultural.

Definir el modelo social, cultural, econdmico productivo y ambiental, de infraestructura
y conectividad, y el uso y la ocupacién del suelo en el Cantén Cuenca.

Facilitar y fomentar: la participacion ciudadana en todas las fases y espacios de la gestion

publica y de la planificacion del desarrollo y en la ejecucion y control del cumplimiento
de los planes de desarrollo en todas sus etapas.
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De acuerdo con Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Cantonal, se definen seis
objetivos estratégicos a aplicar en el territorio:

. Sistema biofisico

Garantizar la  sostenibilidad ambiental estableciendo como principio la
corresponsabilidad publica, comunitaria y privada en la gestion de los recursos naturales.

. Socio cultural

Promover el Desarrollo Humano de la poblacion a través de la atencion integral de los
ciudadanos y ciudadanas con énfasis en los grupos de atencion prioritaria; generando
condiciones para el ejercicio pleno de derechos con el fin de disminuir las inequidades,
territorial, intercultural, intergeneracional y de género.

Garantizar el ejercicio de los derechos culturales, el acceso a la cultura y el disfrute pleno
de la vida cultural del Cantén.

Il. Sistema econdmico

Fortalecer el desarrollo productivo cantonal articulando los tres sectores: publico —
privado y popular y solidario con los principios del sistema econdémico social y solidario.

V. Asentamientos humanos

Promover el acceso equitativo e integral de la poblacion a los servicios basicos,
infraestructuras, equipamientos, asi como al espacio publico y patrimonial.

V. Movilidad, energia y conectividad

Contribuir a mejorar la conectividad cantonal, optimizando la accesibilidad y el uso de
los diferentes modos de transporte; asi como también, promover la dotacion de
infraestructura de telecomunicaciones y el uso y produccion de energias renovables y
alternativas.

VI.  Politico institucional y de participacion

Fortalecer las capacidades institucionales del ambito publico, los procesos de gobernanza,
el poder popular, la participacion ciudadana y la descentralizacion.

2.5.1.8. Plan de Gobierno del GAD Parroquial Llacao

En el marco de las elecciones seccionales del 24 de marzo del 2019, la actual
administracion de la parroquia Llacao, en su plan de trabajo propone como vision mejorar
la calidad de vida de sus habitantes mediante proyectos sociales que favorezcan la
participacion activa de la poblacion, y garantizando la prestacion eficiente de los servicios
publicos en un marco de ética y transparencia institucional. Asi también, promover a
participacion ciudadana y a inclusion social en la busqueda del desarrollo turistico de la
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parroquia.

A continuacion, se presentan los objetivos planteados en el plan de trabajo de la
administracion actual, alineados con cinco sistemas de intervencién, y que durante la
gestidn se traducen en programas y proyectos para el cumplimiento de los mismos.

l. Sistema ecologico ambiental

Establecer los mecanismos adecuados para prevenir, reducir y controlar los tipos de
contaminacion presentes en la parroquia, asi como reducir la vulnerabilidad de la
poblacién y del suelo a las amenazas producidas por actividades naturales y antrdpicas, y
disminuir la erosion del suelo.

Il. Sistema econdmico y productivo

Incrementar los niveles de produccion, asi como la generacion de valor agregado a los
productos y servicios de la parroquia.

Potenciar y desarrollar la actividad artesanal y turistica de Llacao.

I1l.  Sistema sociocultural

Visibilizar e identificar a los grupos de atencidn prioritaria para incrementar los niveles
de atencion, servicios integrales, asi como la inclusion social activa dentro de la
parroquia.

Contribuir a la recuperacién de los valores culturales de la poblacién de la parroquia.

IV.  Sistema asentamientos humanos

Establecer un modelo de asentamientos humanos policéntrico equitativo que posibilite la
cohesion y la integracion social y territorial a través de la dotacion de una red se servicios,
densificacion de areas urbanas, garantizando el acceso a la vivienda para mejorar la
calidad de vida, y generacion de empleo.

V. Sistema redes y conectividad

Mejorar el equipamiento necesario para garantizar el acceso a la tecnologia, asi como una
adecuada vialidad.

2.5.1.9. Ordenanzas municipales
Llacao, al ser parte del canton Cuenca, debe acogerse a los instrumentos legales emanados

por el GAD Municipal, a continuacion, se presentan las ordenanzas vigentes que sobre
todo se encuentran relacionadas con la planificacion territorial.
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o Ordenanza de Aprobacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del

Cantén Cuenca, 03 de diciembre de 2011.

o Reforma a la Ordenanza que Regula el Procedimiento de Aprobacion del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Canton Cuencay el Presupuesto Municipal, 25
de septiembre de 2012.

o Ordenanza de Reforma, Actualizacién, Complementacion y Codificacion del Plan
de Ordenamiento Territorial del Canton Cuenca: Determinaciones Para el Uso y
Ocupacion del Suelo Urbano, 21 de octubre de 2003.

o Ordenanza para el Proceso de Seleccidn de Representantes de la Ciudadania a los
Directorios de Empresas Publicas, Comisiones y Otras Instancias Municipales, 20 de julio
del 2010.

o Ordenanza que Regula y Organiza el Funcionamiento del Sistema de Proteccion
Integral a la Nifiez y Adolescencia del Canton Cuenca, 19 de febrero del 2008.

o Ordenanza que Regula el cuidado, conservacion y proteccion de cauces de agua,
cuneta, veredas y bordillos en las parroquias rurales alrededor de proyectos viales en las
cabeceras parroquiales y zonas de expansion urbana del Canton Cuenca, 15 de octubre de
2020.

2.5.2. Capacidad para asumir competencias del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial de Llacao

En este apartado se realizard un andlisis del desarrollo organizacional general, tanto de la
institucion parroquial cuanto, de las instancias desconcentradas del Ejecutivo, para
cumplir con las competencias y roles que les asignan la Constitucion y las leyes
pertinentes. Para este fin, el estudio se centra en el Art. 65 del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD).

Cuadro 27. Analisis de cumplimiento de competencias del GAD Parroquial de Llacao
Competencia del GAD
Parroquial

Descripcion

En el &mbito de la planificacion y ordenamiento
Planificar junto con otras | territorial, en conjunto con el Gobierno
instituciones del sector pablico y | Autbnomo  Descentralizado  Municipal  de
actores de la sociedad el | Cuenca, se han establecido mecanismos de
desarrollo  parroquial 'y su | participacion tales como las “Mesas de
correspondiente  ordenamiento | Concertacion”, que se definen como espacios
territorial, en coordinacion con el | para la toma de decisiones en los que participan
gobierno cantonal y provincial en | instituciones del estado, gobiernos locales y
el marco de la interculturalidad y | diferentes instancias de la sociedad civil.

plurinacionalidad y el respeto a la
diversidad En el &mbito provincial también se cuenta con
mecanismos de participacion como las
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“Asambleas parroquiales generales” con la
finalidad de promulgar un modelo de cogobierno.

Asi también, de acuerdo al marco normativo en el
cual se enmarcan los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial, se establece la
articulacion de los mismos en los diferentes
niveles de gobierno.

La existencia de representantes comunitarios y
barriales aporta a la participacion ciudadana ya
que se posibilita el debate y la interaccién de la
poblacion en la toma de decisiones, sin embargo,
es necesario mejorar los mecanismos de
participacién ya que en ocasiones, esto tiende a
dificultar la planificacion del territorio puesto
que, en mucho de los casos, las obras no nacen a
partir de una planificacion a largo plazo, sino mas
bien salen de las necesidades anuales de las
respectivas localidades.

Resulta necesario que los diferentes niveles de
gobiernos autonomos descentralizados, lleguen a
consensos efectivos que orienten el progreso
provincial, cantonal y parroquial, asumiendo a
cabalidad sus respectivas competencias, para ello
es importante; la voluntad institucional, la
formacién y fortalecimiento de las capacidades
técnicas y administrativas, control efectivo y
eficiente de la inversion y la gestion coordinada
de recursos econémicos.

Planificar, construir y mantener la
infraestructura fisica, los
equipamientos y los espacios

publicos de la parroquia,
contenidos en los planes de
desarrollo e incluidos en los
presupuestos participativos
anuales

En su mayoria las necesidades en infraestructura,
equipamientos y espacios publicos se manifiestan
en los presupuestos participativos, pero debido a
insuficientes recursos economicos y la débil
capacidad de gestion de la junta parroquial hace
que estos se lleven a cabo directamente por las
organizaciones sociales de cada localidad.

Planificar 'y  mantener, en
coordinacion con los gobiernos
provinciales, la vialidad
parroquial rural

La red vial de la parroquia permanece en
constante mantenimiento, esta depende en gran
medida de los recursos otorgados por el gobierno
provincial, no obstante, la priorizacion y
finalmente la ejecucion de las obras las determina
el Gobierno  Autonomo  Descentralizado
Parroquial.
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Incentivar el desarrollo de
actividades productivas
comunitarias, la preservacion de
la biodiversidad y la proteccién
del ambiente

Las acciones para el desarrollo de actividades
productivas se encuentran direccionadas a
mejorar las actividades agricolas y ganaderas de
la parroquia. En este ambito, es necesario
fortalecer acciones tanto con el GAD Provincial,
asi como con las instituciones estatales
relacionadas.

Por otra parte, el plan de trabajo propuesto por la
administracion  actual, considera  también
potenciar las actividades artesanales que existen
en el territorio.

En cuanto al tema ambiental, tampoco se han
llevado algun tipo de iniciativas debido a la falta
de interés de la poblacion en general.

Gestionar, coordinar y
administrar los servicios publicos
que le sean delegados o
descentralizados por otros niveles
de gobierno

El  Gobierno  Auténomo  Descentralizado
Municipal de Cuenca, a la fecha, no ha delegado
ningun servicio publico al gobierno parroquial de
Llacao.

Promover la organizacion de los
ciudadanos de las comunas,
recintos y demas asentamientos
rurales, con el caracter de
organizaciones territoriales de
base

En el territorio parroquial no existen asociaciones
que actuan en el sector de la produccién, no
obstante, las directivas comunitarias y barriales
hacen presencia dentro del territorio parroquial,
sin embargo, el reto se encuentra en potenciar la
participacion y contribucion al desarrollo local.

Gestionar la cooperacion
internacional para el
cumplimiento de sus competencias

No existen las capacidades técnicas y
administrativas para la gestion de la cooperacion
internacional, ademas de ello, la mayoria de los
programas Yy proyectos se han realizado en
cooperacion con instituciones estatales.

Vigilar la ejecucion de obras y la
calidad de los servicios pablicos

Este es un rol en donde participan los miembros
de las distintas comisiones.

Elaboracion: Equipo Consultor 2020.

2.5.3. Estructura organizacional

Parroquial de Llacao

del Gobierno Auténomo Descentralizado

La estructura de la organizacion es la suma total de los modos en que ésta divide su trabajo
en distintas tareas y los mecanismos a través de los cuales consigue la coordinacion entre

ellas. Elementos estructurales:

° la division de funciones,
o la distribucion de puestos,
° la ordenacion de los distintos niveles de toma de decisiones; es decir, todo lo

relativo a relaciones, actividades, derechos y obligaciones.
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Cuadro 28. Directiva del GAD Parroquial de Llacao

Nombres y Apellidos Cargo

Sr. Wilson Giovanny Culcay Siavichay Presidente

Sra. Miriam Azucena Llivisaca Llivisaca Vocal

Sr. Manuel Polivio Cusco Quizhpe Vocal

Arg. Walter Leonardo Quito Peralta Vocal

Lcda. Angélica Magaly Gusfiay Siavichay Vocal

Ing. Sonia Céardenas Ifiamagua Secretaria / Tesorera

Fuente: GAD Parroquial Llacao.
Elaboracion: Equipo Consultor 2020.

A fin de organizar funciones y garantizar el adecuado desarrollo de las actividades, el
GAD parroquial ha definido las diferentes comisiones que se presentan a continuacion.

Cuadro 29. Asignacion de comisiones a los miembros del GAD Parroquial de Llacao

Comision de Educacion, Cultura, Salud,
Sociales, Apoyo a la nifiez, adolescencia y
mujeres.

Lcda.  Angélica
Siavichay

Magaly  Gusiiay

Comision de Seguridad, Medio Ambiente,
Turismo y Econdmico Productivo integrara.

Arq. Walter Leonardo Quito Peralta

Comision de Asentamientos Humanos,
Infraestructura y Alcantarillado.

Sra. Miriam Azucena Llivisaca Llivisaca

Comision de Vialidad, Movilidad, Energia
y Conectividad.

Sr. Manuel Polivio Cusco Quizhpe

Comision de Talento Humano, Deportes y
Comunicacién.

Presidida por el Sr. Wilson Giovanny
Culcay Siavichay

Fuente: GAD Parroquial de Llacao.
Elaboracion: Equipo Consultor 2020.

2.5.3.1. Consejo de Planificacion

De acuerdo con lo establecido en el COOTAD y el COPyFP se ha conformado el consejo

de planificacion con los siguientes miembros:

Cuadro 30. Miembros del Consejo de Planificacion

Sr. Wilson Giovanny Culcay

Siavichay

Presidente del GAD Parroquial de Llacao

Sra. Miriam Llivisaca

Vocal del GAD Parroquial de Llacao

Arg. Milton Sempértegui

Técnico del GAD Parroquial de Llacao

Dra. Elsa Culcay

Delegada de la Asamblea Ciudadana

Sr. Washington Galarza

Delegado de la Asamblea Ciudadana
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Sr Segundo Caiza Delegado de la Asamblea Ciudadana

Fuente: GAD Parroquial Llacao.
Elaboracion: Equipo Consultor 2020.

Este consejo sera el encargado de participar en el proceso de formulacién, seguimiento y
evaluacion de sus planes y ademas emitird resolucion favorable sobre las prioridades
estratégicas de desarrollo como requisito indispensable para su aprobacion ante el érgano
legislativo correspondiente.

2.5.3.2. Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social

Conforme a los establecido en el articulo N° 95 de la Constitucion de la Republica, “las
ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva, participardn de manera
protagonica en las tomas de decisiones, planificacidn y gestion de los asuntos publicos y
control social popular de las instituciones del estado y la sociedad, y de sus representantes
en un proceso permanente de construccion del poder ciudadano.

La participacion se orientard por los principios de igualdad, autonomia, de liberacion
publica, respeto a la diferencia, control popular, solidaridad e interculturalidad.

La participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interés publico es un derecho,
que ejercera de los mecanismos de la democracia representativa, directa y comunitaria.
En la parroquia Llacao, el Consejo de Participacion Ciudadanay Control Social la preside
la Sra. Janeth Timbe.

2.5.4. Mapeo de Actores Sociales

Actor social, es aquel “individuo, grupo, organizaciéon o institucién que actiia en
representacion de sus intereses con el proposito de realizarlos. Cada actor es un espacio
local, cuenta con cierta posicion, cantidad de poder y capacidad de oportunidad para
obtener sus objetivos, dentro de un contexto de relaciones y sistemas complejos de
interacciones. Para realizar sus intereses debera formular propuestas y negociarlas”.

Para el desarrollo de las Politicas Publicas, se considera como actor o actores sociales a
los grupos humanos, que se congregan de manera organizada para gestionar procesos
vinculados a intereses que los afecten directamente.

En relacion con los actores sociales se han mapeado la diversidad de organizaciones
existentes en la parroquia, incluyendo a aquellas mas vulnerables debido a las formas
interseccionales de discriminacion de los procesos de planificacion, para promover su
inclusion democratica como son grupos de mujeres, jovenes, personas con discapacidad,
personas con orientaciones sexuales e identidades de género diversas, entre otros.

Cuadro 31. Actores sociales de la parroquia Llacao

Actor |Representante
Directivas Comunitarias Y Barriales
3 de noviembre |Sr. Jhonnatan Quizhpi
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Buena esperanza

Ing. Federico Nauta

Centro Parroquial

Sr. Wilson Culcay

Chaullabamba

Sr. Guido Gerez

Corazon de Jesus

Sr. Herndn Yunga

Cruz Loma Sr. Carlos Ortega

El Cisne Sra. Margarita Guncay
El Mirador Sr. Miguel Mufoz
Huayraloma Sr. Luis Angamarca

La Alborada Mgst. Patricio Bravo
La Dolorosa Sr. José Atancuri Mejia

La Gruta Zumbahuaico

Ing. Andrés Cuzco

La Merced Dos

Sr. Pablo Naula

La Merced Zhiquir

Sr. Luis Peralta

Barrio Nuevo

Sr. Armando Quito

La Playa Sr. Luis Matute

La Union Sra. Aida Peralta

Lourdes Sr. Miguel Peralta

Negas Sr. Javier Israel Mejia Quizhpe
Pachamama Sr. Segundo Caiza

Reina de la Paz Sra. Mercedes Salazar

San Martin Sr. Gilberto Mejia Atancuri
San pedro Sr. Ricardo Siavichay
Santa Maria Sr. Teofilo Peralta
\Voluntad de Dios Sr. Wilmer Campos
Zhiquir Sr. Paulino Angamarca

Instituciones Educativas

Unidad Educativa Gabriel Arsenio Ullauri

Mgst. Maria Teresa Chacho

Coordinador de Proyectos de Emprendimiento de la
Unidad Educativa Gabriel Arsenio Ullauri

Lcdo. Luis Montero

Unidad Educativa Gabriel Arsenio Ullauri

Sra. Blanca Sarmiento

Consejo Estudiantil Unidad Educativa Gabriel Arsenio
Ullauri

Sr. Mateo Murillo

Escuela Gonzalo S. Cérdova

Lcda. Silvia Tuapanta

Escuela Gonzalo S. Cérdova

Sra. Marcela Iglesias

Escuela José Maria Pacurucu

Mgst. Teresa Calle

Escuela José Maria Pacurucu

Sra. Rosa Naula

Consejo Estudiantil Escuela José Maria Pacurucu

Sr. José Atancuri Mejia

Escuela Manuela Mogrovejo

Mgst. Digna Calle

Comité de Padres de Familia de la Escuela Manuela
Mogrovejo

Manuel Encalada

Consejo Estudiantil de da Escuela Manuela Mogrovejo

Nifa: Rosaura Campos Guaman

Unidad Educativa Miguel Diaz Cueva

Mgst. Julia Ortega

Escuela Xavier Mufioz Chavez

Lcdo. Winston Palma

Instituciones Articulacion
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Teniente Politico de la Parroquia Llacao

Ing. Rosa Mejia

Bibliotecario de la Parroquia Llacao

Lcdo. José Angel Quishpi

Centro de Salud Llacao

Dr. Marcos Méndez

Promotora CNH Llacao

Mgst. Ninfa Quinche

Cooperativa Trans Llacao

Sr. Humberto Siavichay

Cooperativa Trans Zhiquir

Sr. Luis Peralta

Cooperativa Trans Pachamama

Sr. Luis Cardenas

Guia de la Escaramuza

Sr. Gonzalo Bravo

Juez de la Paz

Sra. Eduardo Peralta

La Alborada

Nifa: Joselin Zumba

Asociaciones y Organizaciones

Asociacion APPA

Sra. Luz Cuzco

Toquillera de la Parroquia Llacao

Sra. Maria Siglienza Siglienza

Toquillera de la Parroquia Llacao

Sra. Teodora Quishpe

Consejos

Dra. Elsa Culcay
Consejo de Planificacion de la Parroquia Llacao Sr. Washington Galarza
Sr. Segundo Caiza

Ing. Ana Cuzco

Sr. Sergio Mejia

Sr. José Atancuri

Consejo de Veeduria de la Parroquia Llacao

Consejo de Participacion Ciudadana de la Parroquia
Llacao

Consejo Econémico

Fuente: GAD Parroquial de Llacao.

Elaboracion: Equipo Consultor 2020.

Sra. Janeth Timbe

Lcdo. Wilson Guzhiiay

Los actores sociales existentes en la parroquia relacionados con las diferentes
comunidades y barrios, tienen su razén de ser en velar por los intereses
econdmicos y sociales de cada una de estas, sin embargo, la coordinacion
intercomunitaria es debil, generando complicaciones a la hora de formular e
implementar acciones en beneficio de la parroquia en general.

De igual manera, los actores sociales representantes de las instituciones
educativas, y demas formas de organizacién no muestran interés en intervenir
en los procesos de planificacion, lo cual resulta en una falta de participacion y
finalmente en instrumentos en los que se podria llegar a obviar aspectos
importantes del territorio.

Para garantizar procesos de participacion continuos y que satisfagan a la
ciudadania, es necesario capacitar a todos los actores sobre los niveles de
planificacion, desde el nacional hasta el parroquial, de su ejecucion, y de los
resultados que se generaran en cada uno, puesto que, en la mayoria de los casos,
se produce una desazén y sensacion repetitiva de inutilidad de los procesos de
planificacion ya que siempre se espera resultados inmediatos.
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2.5.5. Problemas y potencialidades identificados
2.5.5.1. Problemas

- Débil coordinacion entre las directivas de las diferentes comunidades.

- No existen las capacidades técnicas y administrativas para la gestion de la
cooperacion internacional.

- Insuficiente gestion en temas de desarrollo productivo, asi como para
iniciativas ambientales

- No existen actores sociales que representen directamente de los grupos de
atencion prioritaria.

- No existen organizaciones que representen a productores artesanales.

2.5.5.2. Potencialidades

- Disponibilidad de un marco legal vigente para la formulacion y aplicacion de los
Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

- Oportuna actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

- Plan de gobierno orientado al desarrollo productivo de la parroquia, asi como al
fortalecimiento de las organizaciones sociales.

- Buenas relaciones con los niveles de gobierno cantonal y provincial.
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2.6. SISTEMATIZACION DE PROBLEMAS Y POTENCIALIDADES

Como parte del diagndstico estratégico se ha sistematizado los problemas y

potencialidades

identificados en

los diagndsticos estratégicos y talleres

realizados en la parroquia, anotandose las acciones que seran de utilidad en la etapa
de propuesta y modelo de gestion del PDOT.

Tabla 87. Sistematizacion de problemas y potencialidades

AR B s Poblacién afectada o B P A . A
|Componente Sintesis: Problemas identificados ¢Donde se localiza la situacion identificada? Acciones
bene: r esta situa
Existen zonas escarpadas que necesariamente deben ser| ‘Conjuntamente con organismos gubernamentales generar|
estabilizadas y de ser el caso nombradas como lugares de| Poblacion general Toda la parroquia poiticas de proteccién de Areas de Conservacion y
proteccién parroquial. Proteccion
2l bqsqfe T @ (5B cormlnldades olin fdu fetdicndo Pur 5 " . Proyectos y actividades de reforestacion con plantas
ampliacion de la frontera agricola para la siembra de cultivos y| Poblacion general Toda la parroquia nativas
siembra de pastos para la ganaderia.
En !?IEHDS. seclor.es pra.z:llcanen?e la mayor parte del afio pasan en| Poblacion general Toda l parroquia Gestiona estudios de riego que permitan aprovechar las
sequia, teniendo tierras improducivas. fuentes de agua.
El territorio se encuentra atravesado por fallas geolégicas cerca de| Concientizar a la poblacién sobre los problemas que
centros poblados que afectan especialmente al sector de Cruz| Poblacion general Cruz Loma pueden afecar a los asentamientos para evitar nuevas
Loma. construcciones.
Biofisico Solicitar la colaboracion de personas que estén inmerson
Se necesita de actores sociales que apoyen en la implementacion de| - . en actividades sociales o influencers para realizar
- Poblacion general Toda la parroquia = - .
buenas précticas para un correcto uso de los recursos naturales. camparias de concientizacion sobre el uso y
aprovechamiento de los recursos naturales.
SegUn politicas gubernamentales establecer los lugares
Monocultivos de ciclo corto y pastizales en areas inadecuadas Poblacion general Toda la parroquia adecuados para las diferentes actividades dentro de la
parroquia.
Camparias de prevencion de la erosion del suelo a través
Alto porcentaje de erosion Poblacion general Toda la parroquia de la educacion, asi como acciones de reforesatacion y
cuidado del suelo.
SegUn politicas gubernamentales establecer los lugares
Incompatibilidad de usos en el suelo Poblacion general Toda la parroquia adecuados para las diferentes actividades dentro de la
parroquia.
Las comfmldades gonﬁguran asentamientos dispersos que dificultan Poblacién general Toda la parroguia ~
la dotacion de servicios basicos.
Débil organizacion comunitaria para llevar a cabo actividades| Poblackn general Toda ka parroquia B = .
culturales. Fortalecer actividades culturales y de cohesién social
Gestionar el mantenimiento, dotacion e incremento en la
Asentamientos Baja cobertura del servicio de alcantarillado. Poblacion general Toda la parroquia cobertura de los sistemas de alcantarillado con el GAD
cantonal
humencs, Concientizar a la poblacion para el buen manejo de los
movilidad, Contaminacion ambiental por el desfogue de las aguas servidas a las . ; 5 . P P 1o de
- Poblacién general Toda la parroquia residuos solidos / Implementar basureros en espacios
energiay quebradas. .
- Ublicos y comunitarios
Buena Esperanza, Corazon de Jes(s, El Cisne, El
. N . Mirador, Huayraloma, La Merced 2, La Merced
) ;\ayona e cf::rmnldadeds Inor deponeldejuarsponsfpibicalo Poblacion general de Zhiquir, La Nueva Dolorosa, La Playa, -
cuenta con poca frecuencia del mismo. Pachamama, Reina de la Paz, San Martin, San
Pedro, Santa Maria, Voluntad de Dios, Zhiquir
B_ajo mwtl de instruccion de la poblacion en condiciones de Grupos de atencion prioritaria Toda ka parroquia Invertir en pmye?lus. sociales y educativos para grupos
discapacidad de atencion prioritaria
Alto de p_oh_lacnsn i inactiva, Poblacién en edad de trabajar Toda la parroguia Aport_ar a_ la genefacuﬁrf de emprendimientos mediante
representado mayoritariamente de mujeres C: es e incentivos
roductivo Existencia de trabajo infantil y Nifios y jovenes Toda la parroquia -
P P " o - " . Generar espacios de difusién y comercializacion para
Pérdida progresiva de las actividades agropecuarias Poblacion general Toda la parroquia
productos agropecuarios
La mayor parte dg la poblacion activa se rrpvlllza fuerardg la Poblacién en edad de trabajar Toda la parroguia Fomentar la generacion de nuevps emprendimientos en
parroquia por motivos de trabajo, educacion y abastecimiento la parroquia
" Grupos de atencion prioritaria Toda la parroquia Invertir en progrAarms .so.clal.es dirigidos a diversos
Falta de atencion a los grupos vulnerables grupos de atencion prioritaria
Analfabetismo en mujeres y grupos de mayor edad. Adultos mayores y mujeres - Gestionar programas d_e alfabetizaicon para adultos
mayores en la parroquia
Alto indice de delincuencia en la parroquia El Cisre, La G.ruba de Toda la parroquia Capacitar a la publacpn en temvas ?e seguridady
N Zumbahuaico formentar la
Sociocultural Presencia de problemas sociales como el alcoholismo
S P Y La Merced de Zhiquir, La Playa Toda la parroquia -
drogadiccion
3 - P P ; " . Impulsar la cohesion social a traves de la generacion de
Baja cohesi6n social entre ls diferentes comunidades. Poblacion general Toda la parroquia P : oo de 9
espacion de participacion
Nfli:?au;amclpaclon E8EE) G0 3 (LI =R 7 CEETela G [ Poblacion general Toda la parroquia Promover la cohesion social y la union comunitaria
] c.ourdnaclon er R BB EES Poblacién en general - Fomentar espacios de participacion ciudadana
comunidades
No existen las capacidades técnicas y administrativas para la gestion| " Gestionar la cooperacion internacional e inversiones en
L I . Poblacion en general - .
Politico de la cooperacion internacional la parroquia
institucional |1 ient i6n en rrollo pre i i . . . " . " " .
nSUﬁ.CE.te. e 'e EI=S 6 GEaiello (R e @ Poblacion en edad de trabajar Toda la parroquia Gestionar, fomentar e incentivar la produccion parroquial
para iniciativas ambientales
No existen actol;?s sociales que representen directamente de los Grupos de atencion prioritaria Toda Ia parroguia Fomentar la participacion social de los grupos de
grupos de atencion prioritaria atencion prioritaria

Elaboracion: Equipo Consultor
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Componente Sintesis: Potencialidades identificados Poiralaclén afectaqa o ¢Donde se localiza la situacion identificada? Acciones
beneficiada por esta situacién
Bajo indice de inudaciones. Poblacion general Toda la parroquia -
Se ‘dsnota. interés por partes de las comunidades por proteger elf Poblacién general Toda la parroguia Concientizar a la pobpcnn sobre la proteccion del
medio ambiente. medio ambiente.
Por parte de las personas que habitan las comunidades hay el
compromiso de cuidar las fuentes de agua, asi como practicar| . Fortalecer las actividades que permitan cuidar los
L . PR - - Poblacién general Toda la parroquia
Biofisico actividades com reciclaje, y reutilizacion de materiales para evitar la| recursos naturales no renovables.
contaminacién de los suelos.
Altg _pt')smllldad_ de revegetacion natural en areas que dejen de Poblacion general Toda a parroquia Proyectos y actividades dg reforestacion con plantas
recibir intervencion nativas
Potencial belleza escénica Poblacion general Toda la parroquia Generar programas [’il ::n:;; @ conocer os sitios
Temperatura templada Poblacion general Toda la parroquia -
) Cobenurla de energnaA eléctrica y recoleccion de desechos sélidos en Poblacién general Todas las comunidades ~
Asentamientos  |la mayoria de comunidades
hun?.nos, Poblacién que se dedica a actividades artesanales como el tejido " . Fortalecer n.edlame capacitaciones para el OP‘!m
movilidad, N e Poblacion general Toda la parroquia aprovechamiento de los recursos para las actividades
- de sombrero de paja toquilla.
energia y artesanales
conectividad Buena comunicacion vial entre las comunidades. Poblacion general Toda la parroquia Ulevar a cabo mameljlmlemos DEI’IDdICD.S en diversos
tramos viales de la parroquia
Poblacion joven que alcanza los niveles de educacion media y .  Aprovechar las capacidades de la poblacion para la
- - Toda la parroquia N .
superior generacion de emprendimientos
Fortalecer mediante capacitaciones para el 6ptimo
Suelos aptos para el cultivo principalmente de maiz y fréjol Poblacion general Toda la parroquia aprovechamiento de los recursos para las actividades
roductivas
Econémico La Gruta de Ripichala, Plaza dentral de Llacao,
roductivo Disponibilidad de rescursos para el aprovechamiento turistico - Iglesia matriz, las Cuevas, El Cementerio de los Promover el turismo parroquial
P Incas, planicie del Pachamama
Existencia de poblacion que tiene conoc[nienlos en dwe!sas éareas . . ) Aprovechar las capackdades de la poblackn para la
(artesanos, costura y bordado, peluqueria y belleza, cocina, entre Poblacion en edad de trabajar Toda la parroquia o -
otros) generacion de emprendimientos
Presencia de acividad industrial en la parroquia Cruz Loma, La Aborada y Buena - -
Poblacién mayoritariamente joven en la parroquia - Toda la parroquia Aprovechar las ca.pacmlades de Ia pghlacnbn para la
generacion de to:
Buena cobertura educativa en la parroquia Estudiantes Toda la parroquia Promover Iz educacion féncl:faasrroqula ¥ capacitaciones
Sociocultural Comunidades con directivas definidas representadas por un|
" . P P Poblacién en general Toda la parroquia Generar espacios y actividades intercomunitarios
presidente o sindico.
Actitud . p.osmva de la poblacion hacia capacitaciones | . Toda ka parroquia Gesllon.ar la conservaciony difucion del paisaje
lemprendimientos. construido de la parroquia
Disponibilidad de un marco legal vigente para la formulacion y "
L a o Poblacion en general - -
aplicacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 9
. Opcu.rtur'la itttz onice BhuelDes e RO ICe 2 R Poblacion en general - Garantizar la ejecucion del PDOT parroquial
Politico Territorial
institucional Poblacion que desarrolla

agropecuarias

Fomentar el desarrollo productivo parroquial y las
organizaciones productivas

Plan de gobierno orientado al desarrollo productivo de la parroquia.
i ia de varias juntas administradoras del servicio de

abastecimiento de agua de consumo

Poblacion en general

Gulay, Ayaloma, Playa de Fatima y San José de
Mangan

Gestionar el mejoramiento de la calidad del agua y el
mantenimiento de los sistemas

Elaboracién: Equipo Consultor
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2.7. Modelo territorial actual

En base al diagnostico estratégico, se presenta la representacion gréafica del territorio de
la parroquia Llacao, donde se evidencia las potencialidades y problemas, asi como la
relacion de la red de asentamientos humanos, la clasificacion del suelo, zonas de
importancia para la conservacién y zonas de riesgo.

Esta informacidn esta complementada por las relaciones con sus circunvecinos, redes de
infraestructura logistica, areas de explotacion de recursos naturales, entre otros elementos
que fueron identificados en el diagndstico estratégico.

La construccion del modelo fue participativa, todos los actores identificados, apoyaron
con conocimientos y saberes que poseen del territorio para ubicar zonas o identificar
situaciones deficitarias, relaciones inadecuadas, potencialidades u oportunidades
desaprovechadas en el territorio.

A continuacion, se presenta el modelo territorial actual desarrollado de la parroquia.

Mapa 69. Modelo Territorial actual de la parroquia Llacao

I MODELO TERRITORIAL ACTUAL DE LA PARROQUIA LLACAO

Simbologia

T3 Limite parroquial XX Concesiones mineras Cobertura de suelo Reservorio Vegetacion herbaceal

(7.2 Area urbano parroquial “2R,Polducto Asociacion forestal . Rio - Vias Fuentes: GAD Municipal de Cuenca
ob Red vial Estructuras diversas . Suelo arado =" GAD Parroquia Llacao

CONSULTOR Arq. Silvia Gémez Carrién

afla A Primer orden Lago o Laguna Suelo cultivado
PLAN ARR lipsoide de ref we -UT™M 17s
S N AIROGC || = patrmonio rquecitoion s Segundo orcen Pasto con mancio - Sucios descubierios % nstucion do saia | | EEPapite o referenca: GR 34 - UTM Zona

= 1 Te O o rada 0SIONS
TERRITORIAL R, Ghapac flan A Tercer orden Pasto degradado Suelos erosionados @ Foterciaisico
Actualizacion 2020 WFalias A\ Cuarlo orden | Piantacién forestal de eucaliplo MM Vegetacion arbustiva (chaparro)

Marzo - 2020 Lamina 1/1

Fuente: GAD Municipal de Cuenca, Equipo Consultor
Elaboracion: Equipo Consultor
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3.1- Propuesta del PDOT de la parroquia Llacao

La propuesta contiene el conjunto de decisiones concertadas y articuladas entre los
actores territoriales que sera implementada en el territorio de manera participativa, con
el objeto de alcanzar una situacion deseada que fomente las potencialidades y resuelva
las problematicas identificadas en el diagndstico estratégico y que sera cumplida en el
corto y mediano plazo. Se proponen proyectos que pueden cumplirse, basadas en el
cumplimiento de las competencias y funciones que le corresponden al GAD Parroquial.

Esta fase refleja la vision prospectiva del territorio de la parroquia LLACAO, objetivos
estratégicos de desarrollo, politicas, estrategias, metas e indicadores, programas y
proyectos sobre el modelo territorial deseado, para mejorar la calidad de vida de la
poblacion.

La propuesta es viable y considera primeramente la informacién presentada en el
diagnostico estratégico; como también las acciones definidas en el plan de trabajo de las
autoridades electas; la propuesta del PDOT vigente; y las competencias exclusivas del
GAD parroquial. En la tabla siguiente se presenta el relacionamiento de acciones con
competencias y actores institucionales y territoriales que intervendran en la propuesta.
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Tabla 88. Relacionamiento de acciones con competencias y actores

RELACIONAMIENTO DE ACCIONES CON COMPETENCIAS Y ACTORES

ACCIONES PROPUESTAS EN EL DIAGNOSTICO ESTRATEGICO |

RELACIONAMIENTO

PLAN DE TRABAJO AUTORIDADES

PDOT (ETAPA DE PROPUESTA)

COMPETENCIAS EXCLUSIVAS DEL.
GAD

CON OTROS ACTORES (GAD, EJECUTIVO
DESCONCENTRADO)

COMPONENTE: BIOFISICO

C con

generar  politicas  de

Gestionar con otras instancias del gobierno mecanismos que permitan fortalecer y

*Gestionar el financiamiento a través de la suscripcion de un convenio interinstitucional con el GAD Municipal del Canton|

de Areas de Conservacion y Proteccion

mejorar el sistema ambiental de la Parroquia

Cuenca, para la dotacion de recolectores industriales de basura para cada comunidad de la parroquia Llacao

Proyectos y actividades de reforestacion con plantas nati

Concientizar a la poblacion sobre los problemas que pueden afectar a los|
asentamientos para evitar nuevas construcciones.

Impulsar politicas y procesos que garanticen un adecuado manejo del ambiente

Gestionar la implementacion de espacios verdes

*Gestionar y suscribir un convenio interinstitucional con la Prefectura del Azuay para la dotacion de plantas para la reforestacion|
de margenes de quebradas en la parroquia
*Gestionar y suscribir un convenio interinstitucional con el MAE para el apoyo y asesoria técnica para la ejecucion de los|
enesta i

Solicitar la colaboracion de personas que estén inmerso en actividades sociales|
0 influencias para realizar campafias de concientizacion sobre el uso Y|
aprovechamiento de los recursos naturales.

Creacion de Programas de Capacitacion

Camparias de prevencion de la erosion del suelo a través de la educacion, asil
como acciones de reforestacion y cuidado del suelo.

*De acuerdo a las necesidades a nivel parroquial frente al cambio climatico, se priorizaran proyectos en la

Art. 267 Constitucion (GAD Parroquial)
Incentivar el desarrollo de actividades|
. o 6n de I

participativa que acoja este componente ambiental

*Asignar recursos dentro de la planificacion operativa anual (POA) del GAD parroquial, que financie proyectos de conservacion|
ambiental propuestos

+ Realizar el seguimiento y evaluacion de la ejecucion de cada proyecto

*Rendicion de Cuentas

p
biodiversidad y la proteccion del ambiente.

MAE, PREFECTURA DEL AZUAY, GAD MUNICIPAL
DE CUENCA, JUNTAS ADMINISTRADORAS DE AGUA|
POTABLE, PARA RIEGO Y ABREVADEROS,
COMUNIDADES

COMPONENTE: SOCIOCULTURAL

Invertir en programas sociales dirigidos a diversos grupos de atencion prioritaria

Fomentar las actividades socio culturales con la involucracion de toda la poblacion|
del sector

Gestionar programas de alfabetizacion para adultos mayores en la parroquia

Capacitar a la poblacion en temas de seguridad y fomentar la cooperacion
comunitaria

Impulsar la cohesion social a través de la generacion de espacio de]
participacion

actividades sociales de la parroquia

Gestionar con ofras instancias mecanismos que permitan fortalecer y mejorar las|

Fortalecer los servicios que brinda el Gobierno Parroquial, dando énfasis a los
grupos wulnerables de la parroquia

Promover la educacion en la parroquia y capacitaciones técnicas

«Convocar a los lideres comunitarios para que lideren la participacion en la ejecucion de los proyectos
«Atender las iniciativas de apoyo para las personas con capacidades diferentes, que articule los ambitos individual, familiar,

ART. 35 T = TaS PeTSOTEs aumas)
mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres|

e institucional, a efecto de propiciar una cultura de respeto.
+Motivar ¢ incentivar a participar de los eventos sociales, culturales y deportivos que se desarrollen dentro y fuera de la Parroquia
« Promover talleres de capacitacion y desarrollar las cualidades de de los ié| espacios |

personas con discapacidad,
personas privadas de libertad y quienes|
de 0 o de

alta

periodos para poder llevar a cabo esta cualidad fundamental.

« Dotar de alas para su integridad
+ Realizar el seguimiento y evaluacién de la ejecucion de cada proyecto
*Rendicion de Cuentas

recibiran atencion prioritaria y|
en los &mbitos publico y privado.
La misma atencion prioritaria recibiran las|
personas en situacion de riesgo, las victimas de|
violencia doméstica y sexual, maltrato infantil,
dasastros natiralos éni

MIES, COMUNIDADES, CENTROS DE SALUD,
PREFECTURA DEL AZUAY, GAD MUNICIPAL DE
CUENCA, MINISTERIO DEL DEPORTE, MINISTERIO|
DE CULTURA, COOPERACION  NACIONAL|
(MINISTERIO  DE ~ SALUD, MINISTERIO  DE|
EDUCACION), INTERNACIONAL, ACCION SOCIAL
MUNICIPAL

COMPONENTE: ECONOMICO PRODUCTIVO

Generar espacios de difusion y

para productos

Incentivar la cultura del conocimiento

1. Diagn6stico de unidades productivas
2 de pastos

de o

Fortalecer mediante para el 6ptimo
recursos para las actividades productivas

con otras instancias mecanismos que permitan fortalecer y mejorar el
sistema agricola de la parroquia

3. Adecuacion espacios para huertos familiares
4

y 6n de espacios para 6n de cuyes, pollos y cerdos.

Promover el turismo parroquial

Coordinar acciones con organismos competentes para realizar un trabajo con
enfoque en cadenas de valor y fomentado al turismo

(Aprovechar las capacidades de la poblacion para la generacion de
lemprendimientos

Generar y fortalecer los en diferentes actividad

apoyando a la organizacion

lquisicion d e insumos
6. Entrega de Insumos Agropecuarios y pies de cria de cuyes, pollos y cerdos.
7. Fomentar los imi como ismo de imiento de la economia del sector
8. Monitoreo y seguimiento
9. Comercializacion

Art. 267 Constitucion (GAD Parroquial) .-
Incentivar el desarrollo  de  actividades|
i la de laf
ion

i p
biodiversidad y la proteccion del ambiente.

MAG, PREFECTURA DEL AZUAY, GAD CANTONAL|
DE CUENCA, COMUNIDADES, MINISTERIORS

COMPONENTE: ASENTAMIENTOS HUMANOS, MOVILIDAD, ENERGIA Y CONECTIVIDAD

Gestionar el mantenimiento, dotacion e incremento en la cobertura de lo:

la

sistemas de con el GAD cantonal

de escenarios educativa y|

mejor servicio de salud

Gestionar el mejoramiento de la calidad del agua y el mantenimiento de los|
sistemas

Gestionar con otras instancias del gobierno mecanismos que permitan fortalecer y|
mejorar el sistema de seguridad de la parroquia

Llevar a cabo mantenimientos periodicos en diversos tramos viales de la|
parroquia

Gestionar la elaboracion de mapa de riesgos y amenazas, para definir unal
actuacion de la poblacion frente a los desastres naturales o los producidos por la|
mano del hombre

Generar espacios y actividades intercomunitarios

Gestionar ante la impl de un programa par|
abastecer de agua segura y alcantarillado para la poblacion asi como

~Gestionar el apoyo de Entidades que cuenten con la competencia vial como la Prefectura del Azuay, y Gobierno Municipal de
(Cuenca, para el mantenimiento y mejoramiento de mayor longitud de via a nivel parroquia

« Suscribir convenios interinstitucionales de aportes que sumen a la ejecucion del mantenimiento y mejoramiento vial de la|
parroquia

«Alquiler de maquinaria para potenciar el trabajo de la maquinaria de propiedad del GAD parroquial y sumar la cobertura a nivel|
parroquial

+ Mejoramiento de la infracstructura vial de acuerdo a los estudios con los que cuente ¢l GAD parroquial

publico

Gestionar recursos para la ejecucion de proyectos de prioridad para la parroquia como es el sistema de alcantarillado, a través|
del i de un convenio interinstitucional con la Municipalidad de Cuenca

Gestionar la conservacion y difusion del paisaje construido de la parroquia

Elaboracion: Equipo Cons

tanto urbano como rural, promoviendo mingas comunitarias

Gestionar ante el

y vial,

+ Gestion de estudios para su contratacion y posterior construccién de proyectos incluidos en este componente

Art. 267 Ct (GAD

Planificar y mantener, en coordinacién con los|
gobiernos provinciales, la vialidad parroquiall
rural

REFECTURA DEL AZUAY, GAD CANTONAL DE|
CUENCA, EMPRESA ELECTRICA, BANCO DE|
DESARROLLO, JUNTAS DE AGUA POTABLE Y|
RIEGO, COMUNIDADES, MINISTERIOS

ultor
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RELACIONAMIENTO DE ACCIONES CON COMPETENCIAS Y ACTORES

RELACIONAMIENTO

ACCIONES PROPUESTAS EN EL DIAGNOSTICO ESTRATEGICO

PLAN DE TRABAJO AUTORIDADES

PDOT (ETAPA DE PROPUESTA)

COMPETENCIAS EXCLUSIVAS DEL

CON OTROS ACTORES (GAD, EJECUTIVO

GAD DESCONCENTRADO)
COMPONENTE: POLITICO INSTITUCIONAL
N PRSUT + Conformar el Consejo de P on local a través de
Fomentar espacios de participacion ciudadana - Generar presupuestos participativos para la toma de decisiones conjuntas sobre el gasto piblico
~Coordinacion con lideres y lideresas a nivel parroquial para efectuar taller de 6n de acuerdo a sus asfl PREFECTURA DEL AZUAY, GAD CANTONAL DE|
Gestionar la cooperacion internacional e inversiones en la parroguia ] __|como del personal administrativo CUENCA, ~ COOPERANTES, ~ CONSEIO  DE
Gestionar ante el acceso a que permitan| " C T X . - " P . 4
mejorar una 6n adecuada con las de la parroquia 'Amcu.k?cxm con lcs”mveles de gublemu provincial y camo.rfal para la respectiva coordinacién en la actualizacion del PDOT]| PLANIFICACIQN LOCAL, INSTANCIA DE|
Garantizar la ejecucion del PDOT parroqual de experto en de PDOT PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL
+Gestionar recursos con instituciones pblicas que, de acuerdo a sus competencias, puedan aportar con recursos gue aumenten la| DE LA PARROQUIA, LIDERES COMUNITARIOS
PV . PPN capacidad financiera del GAD parroquia
Fomentar la participacion social de los grupos de atencion prioritaria Realizar Rendicion de Cuentas
Art. 267 Ci (GAD
+ Difundir oportunamente mensajes de prevencién y mitigacion en idiomas locales Planificar el desarrollo parroquial 'y su

EMERGENCIA SANITARIA

- Mejorar los sistemas de vigilancia para que se pueda dar seguimiento a la transmision de la COVID-19
- Adoptar y difindir procedimientos protocolarios de trabajo

- Facilitar el acceso a servicios de agua y saneamiento en los lugares piblicos y espacios comunitarios que presenten més riesgo.

- Evaluar continuamente la carga para el sistema local de salud y la capacidad para proporcionar servicios de atencion primaria de
manera segura.

+ Asegurar el aprovisionamiento alimentario durante y tras la emergencia sanitaria: sin alimentos no hay salud

+Declarar de emergencia la parroquia

-Establecer Resoluciones para la respectiva actuacion en la emergencia de manera conjunta con el COE cantonal

- Gestionar y Asignar recursos para emergencia

- Incorporar en la planificacién operativa anual recursos para mitigacion y prevencion emergencia sanitaria

+ Rendicién de cuentas

correspondiente  ordenamiento territorial, en|
coordinacion con el gobierno cantonal |
provincial.

COE PROVINCIAL, COE CANTONAL, LIDERES
COMUNITARIOS DE LA PARROQUIA, GOBIERNO
CENTRAL, PREFECTURA DEL AZUAY, GAD
CANTONAL DE CUENCA, APOYO DE EMPRESAS|
PRIVADAS A NIVEL NACIONAL comMo
INTERNACIONAL

Elaboracién: Equipo Consultor
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3.1.1. Decisiones estratégicas de desarrollo

Los elementos estratégicos y acciones que el GAD parroquial se ha planteado para
fomentar las potencialidades y resolver los problemas, se basa en un esquema organizado
de planificacion estratégica, donde se considera: vision, objetivos estratégicos de
desarrollo, politicas, estrategias, metas, indicadores, programas y proyectos.

Los elementos estratégicos del PDOT estan orientados al cumplimiento del Plan Nacional
de Desarrollo, que es de observancia obligatoria para el GAD, como también se ha
realizado la vinculacion con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la
Agenda 2030, que han sido adoptados como politica del Gobierno Nacional (Decreto
Ejecutivo No.371, 2018), de manera progresiva y conforme sus necesidades, como
aporte al cierre de brechas territoriales.

3.1.1.1.- Vision de desarrollo

La vision que se anota a continuacién fue construida politica y técnicamente, considera
la vision planteada en el PDOT vigente, el mismo que fue ajustado en base al proyecto
comun a mediano y largo plazo consensuado con los habitantes.

Llacao al 2019 es una parroquia organizada, con liderazgos democraticos, propositivos e
innovadores, fortalecida por medio de la participacion activa y coherente de sus
ciudadanos; con un territorio ordenado espacialmente, con una ciudadania consciente y
respetuosa de las normas y restricciones de su territorio y que planifica y mantiene el
equipamiento comunitario; que ha mejorado la calidad de vida de sus habitantes con un
manejo ambientalmente responsable, en el desarrollo de las actividades econémicas
agricolas y turisticas culturales; y, que conserva su entorno y paisajes naturales. Apoya a
la generacion de nuevos emprendimientos productivos con la implementacion de
procesos organizados y con asesoramiento técnico. Con una eficiente gestion realiza
convenios concurrentes para dotar de servicios basicos y mejorar la calidad de vida de la
poblacion.

3.1.1.2.- Objetivos estratégicos de desarrollo

Constituyen lo medular del PDOT y su logro se convertira en el punto focal de la gestién
del GAD parroquial rural en los proximos afios.

Los objetivos estratégicos planteados para la parroquia LLACAO, sintetizan y resaltan
aspectos derivados de las acciones identificadas en el diagnéstico estratégico, como son
el fortalecimiento de las potencialidades y/o la solucion de problematicas identificadas y
priorizadas; cierre de brechas de género, inter-generacionales, interculturales,
discapacidades, movilidad humana; correspondencia con el ejercicio de sus competencias
exclusivas como GAD parroquial; relacionamiento con el plan de trabajo de las
autoridades electas del GAD y énfasis en las acciones de desarrollo que abarcan zonas
con potencial productivo.

Asi también los objetivos estratégicos de desarrollo se han articulado con los elementos
estratégicos que proponen los instrumentos de planificacion nacional y sectorial del
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Ejecutivo, de otros niveles de gobierno, asi como de los Consejos Nacionales de la
Igualdad.

A continuacion, se anotan los objetivos estratégicos de desarrollo por componente
planteados para la parroquia:

o Componente biofisico

o EI Gobierno Parroquial promovera la conservacion y proteccion ambiental
mediante la implementacidn de practicas agropecuarias sustentables y sostenibles
a nivel parroquial entre el periodo 2019 al 2023.

o Componente sociocultural

o ElI GAD parroquial de Llacao disefiarda e implementara estrategias de
intervenciones diversas e integrales que mantengan y generen calidad de vida a
los grupos pertenecientes a las distintas modalidades de atencidn prioritaria a nivel
parroquial entre el periodo 2019 al 2023.

o ElI GAD parroquial de Llacao promoverd el desarrollo socio cultural de la
poblacién mediante la implementacion de acciones articuladas que contribuyan a
la inclusion de sectores de atencion prioritaria; ampliando su accesibilidad a
espacios publicos adecuados; incrementando niveles de organizacién social;
fomentando la integracion familiar; y, sosteniendo el patrimonio tangible e
intangible parroquial entre el periodo 2019 al 2023.

o Componente econdmico productivo

o El GAD parroquial de Llacao generara desarrollo a través del fortalecimiento de
la produccion rural, la agricultura familiar campesina y la economia popular y
solidaria de la parroquia entre el periodo 2019 al 2023.

o Componente asentamientos humanos, movilidad, energia y conectividad

o El GAD parroquial de Llacao garantizard una movilidad segura dentro de la
parroquia a través del mantenimiento y mejoramiento de la infraestructura vial,
promoviendo un servicio de transporte publico de calidad y una conectividad
efectiva entre el periodo 2019 al 2023.

o El GAD parroquial de Llacao contribuird al mejoramiento de la infraestructura
fisica, los equipamientos y espacios publicos de la parroquia y sus comunidades
a través de la gestion de recursos con instituciones gubernamentales y no
gubernamentales entre el periodo 2019 al 2023.

o Componente politico institucional

o EI GAD parroquial de Llacao en funcion de sus competencias y capacidades
técnicas gestionara ante diferentes organismos para dotar al Gobierno Parroquial,
de una infraestructura administrativa, material y humana que permita receptar y
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procesar adecuadamente su administracion publica, preservando y controlando los
intereses de los ciudadanos con finalidad institucional entre el periodo 2019 al
2023.

o ElI GAD Parroquial de Llacao realizara acciones de prevencion, mitigacion,
preparacion, respuesta y rehabilitacion; antes, durante y después de un desastre o
emergencia en la parroquia se realicen de manera oportuna y adecuada,
reduciendo la vulnerabilidad y atendiendo efectivamente a las personas afectadas
por los mismos entre el periodo 2019 al 2023.

3.1.1.3.- Politicas

Las politicas publicas que se han formulado estan orientadas al cumplimiento de los
objetivos estratégicos de desarrollo, asi como para concretar el modelo de ordenamiento
territorial propuesto para la parroquia y son:

o Componente biofisico

o Conocer, valorar, conservar, manejar sustentablemente el patrimonio natural y su
biodiversidad.

o Componente sociocultural
o Implementar acciones articuladas que contribuyan a la inclusion de sectores de
atencion prioritaria; ampliar la accesibilidad a espacios publicos adecuados;
incrementando los niveles de organizacion social; fomentando la integracion
familiar; y, sosteniendo el patrimonio tangible e intangible de la parroquia.

o Componente econdmico productivo

o Impulsar la produccion y la productividad del sector agropecuario de forma
sostenible y sustentable, generando crecimiento econémico en el territorio.

o Componente asentamientos humanos, movilidad, energia y conectividad

o Garantizar una adecuada cobertura vial, eficiente movilidad e interconectividad
para la poblacion en el marco de sus competencias.

o Fomentar el tiempo dedicado al ocio activo y el uso del tiempo libre en actividades
fisicas, sociales, y culturales que contribuyan a mejorar las condiciones fisicas
intelectuales y sociales de la poblacion.

o Componente politico institucional
o Garantizar la participacion ciudadana en el quehacer institucional, en la toma de
decisiones, la fiscalizacion, el control social y la ejecucion de las acciones en los

asuntos publicos garantizando su servicio de calidad y calidez.

o De conformidad a las politicas del Gobierno Nacional de acuerdo al caso
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suscitado.
3.1.1.4.- Estrategias

Los mecanismos planteados para lograr las politicas propuestas, abarcan todo el territorio
parroquial y responden a criterios de equidad para todos los habitantes, ademas tratan de
atender a sus demandas. A continuacion, se citan las estrategias:

o Componente biofisico

o Uso Sostenible de recursos naturales de acuerdo con la capacidad de gestion e
implementacion de proyectos que el GAD Parroquial establezca en temas de
conservacion ambiental, mitigacion, recuperacion y proteccion ambiental, con
aliados estratégicos del sector privado y entidades gubernamentales competentes
en busqueda de aportes y consensos para cumplir el objetivo estratégico
planteado.

o Componente sociocultural

o Atrticulacion con otros niveles de gobierno en los procesos de planificacion a
través de la gestion representativa del GAD parroquial y de conformidad a las
competencias de cada nivel de gobierno.

o Componente econémico productivo

o Impulsar proyectos mediante el GAD Parroquial en temas de produccion
agropecuaria sostenible, buscando aliados estratégicos con actores del sector
privado productivo y entidades gubernamentales competentes.

o Componente asentamientos humanos, movilidad, energia y conectividad

o Gestionar el incremento de los indices de sostenibilidad econdmica en el sector
agropecuario a través del mejoramiento y mantenimiento de la red vial parroquial.

o Construir nuevos espacios publicos y adecuar los existentes, donde las
comunidades puedan desarrollar de manera segura y digna actividades
comerciales, sociales y de esparcimiento, que nos permitan crecer juntos en
sociedad.

o Componente politico institucional

o Atrticulacion con otros niveles de gobierno en los procesos de planificacion a
través de la gestion representativa del GAD parroquial.

o Considerar a la participacion ciudadana como el principal actor en la gestion
institucional.

o Actualizar el PDOT parroquial de manera participativa para que se convierta en
una herramienta de planificacion verdadera.
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o Gestionar recursos ante organismos nacionales o internacionales para incrementar
su inversion publica.

o Declarar de emergencia la parroquia.
o Establecer Resoluciones para la respectiva actuacion en la emergencia.
3.1.1.5.- Metas

Conjuntamente con el GAD se han definido las metas anualizadas en términos de
cantidad, calidad y tiempo de manera concreta, realista y alcanzables en un periodo
determinado de tiempo, estan en concordancia con las competencias exclusivas, miden el
cumplimiento de los objetivos estratégicos del PDOT, y se vinculan a los programas y
proyectos.

El valor de la meta de resultados del PDOT que se ha planificado alcanzar en cada afio;
estd considerado en base al valor de la linea base y los avances obtenidos a la fecha. A
continuacidn, se citan las metas determinadas:

o Componente biofisico

o Recuperar, proteger y reforestar al menos el 5% del total de fuentes hidricas y
vertientes, asi como el 5% margenes de quebradas de los rios que tiene la
parroquia en el periodo 2019-2023.

o Componente sociocultural

o Cubrir al menos el 16% del total de grupos de atencion prioritaria a nivel
parroquial a través del disefio e implementacion de proyectos que generen mejora
en su calidad de vida cada afio durnte el periodo 2019-2023.

o Promover y difundir a través de 3 eventos culturales y sociales, las tradiciones,
arte, gastronomia, emprendimientos de la parroquia cada afio, durante el periodo
2019-2023.

o Componente econdmico productivo
o Al menos 14% de familias de la parroquia mejoran su economia a través de la
implementacion de proyectos productivos ejecutados por el GAD parroquial

durante el periodo 2019 — 2023.

o Gestionar la formulacion de 1 plan turistico a nivel parroquial, durante el periodo
2019-2023

o Componente asentamientos humanos, movilidad, energia y conectividad

o Al menos 80 % de Km de mantenimiento vial anuales a nivel parroquial
ejecutados, 7 km a nivel de DTSB, 100% de familias de la parroquia beneficiadas,
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1 Km de vias a nivel de asfalto mejoradas, 100% de comunidades cuentan con
sefialética, 5% de familias se benefician en obras de mitigacion por emergencia,
obras que seran ejecutadas en el periodo 2019 al 2023.

o Al menos el 80% de comunidades cuentan con alumbrado puablico, 50% de
comunidades cuentan con alarmas comunitarias, el 100% de familias de la
parroquia se benefician con la ejecucion de proyectos de infraestructura comunal,
deportiva, administrativa, 1 plan urbano para la cabecera parroquial, al menos el
19% de familias se benefician de proyectos de agua potable y alcantarillado,
proyectos que seran ejecutados durante el periodo 2019 al 2023.

o Componente politico institucional

o Fortalecer la gestion publica a nivel institucional a través de la formulacion de 1
resolucion para la conformacion del Consejo de Planificacion local asi como 1
Resolucién para la conformacion del Sistema de Participacion Ciudadana y
Control Social en el afio 2020, 2 gestiones de legalizacion de espacios publicos,
110 lideres, liderezas y personal administrativo capacitado en temas publicos, 1
actualizacion del PDOT 2019-2023 formulado, suscribir al menos 2 convenios
interinstitucionales anuales con diferentes niveles de gobierno para la ejecucion
conjunta de proyectos de desarrollo en la parroquia y 1 actulizacién de la
normativa, durante el afio 2020 al 2023.

o Gestionar y asegurar el aprovisionamiento alimentario de al menos el 40% las
familias de la parroquia asi como dotar de equipamientos e insumos por tema de
emergencia sanitaria durante el periodo 2019-2023.

3.1.1.6.- Indicadores

Para medir el cumplimiento de las metas, asi como analizar y valorar los resultados
derivados de un proyecto enlazado a un objetivo se ha planteado indicadores, los mismos
gue se anotan a continuacion:

o Componente biofisico

o % de has. de fuentes hidricas y vertientes recuperadas y protegidas asi como de
margenes de quebrdas de los rios reforestados.

o Componente sociocultural

o % de grupos de atencién prioritaria han mejorado su calidad de vida a nivel
parroquial.

o # de eventos culturales y sociales realizados a nivel parroquial.
o Componente econdmico productivo

o # de familias beneficiadas mejoran su economia a traves de la implementacion de
proyectos productivos a nivel parroquial.
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o #de Plan turistico gestionado y formulado
o Componente asentamientos humanos, movilidad, energia y conectividad
o # de Kilometros de mantenimiento vial.
o # de familias beneficiadas.
o # de kilébmetros de mejoramiento vial a nivel de DTSB.
o # de Km de mejoramiento vial a nivel de asfalto.
o % de comunidades cuentan con sefialética.

o % de familias a nivel parroquial mejoran su calidad de vida a través de la
mitigacion de obras de emergencia.

o % de comunidades cuentan con alumbrado publico y alarmas comunitarias

o % de familias de la parroquia se benefician de proyectos de infraestructura
comunal, deportiva y administrativa

o # de planes urbanos de cabecera parroquial formulados

o % de familias se benefician de proyectos de agua potable y alcantarillado a nivel

parroquial
o Componente politico institucional
o # de Resoluciones realizadas en el afio 2020.
o # de lideres y lideresas, asi como personal administrativo capacitado.

o # de PDOT actualizado.

o # de convenios interinstitucionales suscritos.

o # de gestiones legalizacion de espacios publicos realizados.
o # de actualizaciones de normativa formulados.

o % de familias beneficiadas a nivel parroquial.

3.1.1.7.- Programas/proyectos

Los programas y proyectos definidos por el GAD responden al diagndstico estratégico,
buscan superar las desigualdades prevalecientes en la parroquia, considerando la
pertinencia de género, étnico cultural, intergeneracional, discapacidades y movilidad
humana; cuentan con un presupuesto referencial y esta vinculado con el presupuesto anual
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y cuatrianual asignado con sus respectivas proyecciones; ademas, se identifica las brechas
presupuestarias, en ciertos casos, y se plantean las estrategias de articulacion que se
requiere.

267



Gobiemo Auténomo Descentralizado
Parvoquial Rural de Llacao
Administracion 2019 - 2023

ACTUALIZACION DEL PDOT DE LA
PARROQUIA LLACAO
2019-2023

Tabla 89. Propuesta de proyectos de competencias exclusivas y concurrentes

ARTICULACION NIVELES DE GOBIERNO PROGRAMAS Y/O PROYECTOS PROPUESTOS PDOT PARROQUIAL TIPO DE FINANCIAMIENTO
PROGRAMAS PDOT RECURSOS
QCEIONES PROVINCIAL PROGRAM'(AZSO;I?ZC:)I;):ANTONAL PROGRAMAS PROYECTOS PROPIOS Eiggssgg TOTAL
(2014-2019) DEL GAD
COMPONENTE: BIOFISICO
*Gestionar el financiamiento a través de la suscripcion de un convenio FORTALECIMIENTO DEL
interinstitucional con el GAD Municipal del Cantén Cuenca, para la dotacion de SISTEMA DE GESTION MANEJO, GESTION TERRITORIAL
recolectores industriales de basura para cada comunidad de la parroquia Llacao AMBIENTAL Y BIODIVERSIDAD RECUPERA(;ION DE VERTIENTES Y PRQTECCION DE 4.000.00 8.000.00 12.000.00
*Gestionar y suscribir un convenio interinstitucional con la Prefectura del Azuay DESCENTRALIZADO FUENTES HIDRICAS Y CONCIENCIACION AMBIENTAL R . R
para la dotacién de plantas para la reforestacion de margenes de quebradas en la| PROVINCIAL GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS
parroquia (SIGADPA)
*Gestionar y suscribir un convenio interinstitucional con el MAE para el apoyo Y| PLAN FORESTAL "
P . . N GESTION
asesorfa técnica para la ejecucion de los proyectos enmarcados en esta competencia PRODUCTIVO AMBIENTAL
*De acuerdo a las necesidades a nivel parroquial frente al cambio climético, se . A
priorizaran proyectos en la planificaciénppan?cipativa que acoja este componente MANEJO GESTION DE AREAS VERDES - . <
. PROTECCION Y REFORESTACION DE LAS MARGENES DE

ambiental SUSTENTABLE'DE ADAPTACION Y MITIGACION AL QUEBRADAS 5,000.00 5,000.00 10,000.00
*Asignar recursos dentro de la planificacién operativa anual (POA) del GAD CUENCAS HIDROGRAFICAS Y CAMBIO CLIMATICO
parroquial, que financie proyectos de conservacién ambiental propuestos AREAS DE BOSQUE Y
« Realizar el seguimiento y evaluacion de la ejecucion de cada proyecto VEGETACION
*Rendicion de Cuentas PROTECTORA
COMPONENTE: SOCIOCULTURAL
«Convocar a los lideres comunitarios para que lideren la participacion en la| ATENCION SOCIAL SALUD INTEGRAL E PROYECTO DE ATENCION PRIORITARIA AL SECTOR
ejecucion de los proyectos INCLUSIVA INTERQULTURALIDAD /(i:\"SISSISON DE VULNERABLE DE LA PARROQUIA LLACAO 130,000.00 40,000.00 | 170,000.00
«Atender las iniciativas de apoyo para las personas con capacidades diferentes, que EQUIDAD SOCIAL Y ERRADICACION DE LA VIOLENCIA| .
articule los ambitos individual, familiar, social e institucional, a efecto de propiciar; GENERO DE GENERO PRIORITARIA FOMENTO A LA CULTURA, MUSICA, ARTE, EL DEPORTE 15,000.00 ) 15,000.00
una cultura de respeto. FORTALECIMIENTO DE PERSONAS Y GRUPOS DE
*Motivar e incentivar a participar de los eventos sociales, culturales y deportivos que LA IDENTIDAD TENCION PRIORITARIA Y - 31,500.00
se desarrollen dentro y fuera de la Parroquia CULTURAL PROTECCIOIN ESPECIAL
« Promover talleres de capacitacion y desarrollar las cualidades de creatividad de los| COMUNICACION Y
participantes proponiéndoles espacios y periodos para poder llevar a cabo esta PROMOCION DE PROTECCION SOCIAL INTEGRAL IDENTIDAD DIFUSION Y RESCATE DE LA CULTURA PARROQUIAL DE 31.500.00 - 31,500.00
cualidad fundamental. DERECHOS CULTURAL LLACAO R
« Dotar de equipamientos a las comunidades para salvaguardar su integridad NUTRICION BASICA .
(seguridad) PARA NINOS, NIRAS, INVESTIGACION CULTURAL
* Realizar el seguimiento y evaluacion de la ejecucion de cada proyecto ADOLESCENTES Y
*Rendicion de Cuentas ADULTOS MAYORES CENTROS CULTURALES
COMPONENTE: ECONOMICO PRODUCTIVO
1. Diagnoéstico de unidades productivas *« ENCADENAMIENTOS COMERCIALIZACION FORTALECIMIENTO DE LOS HUERTOS FAMILIARES
2. Mejoramiento de pastos PRODUCTIVOS PRIORIZANDO A LOS ACTORES DE (ARBOLES FRUTALES, ARBUSTOS, CULTIVOS DE CICLO 15,000.00 15,000.00 30,000.00
3. Adecuacion espacios para huertos familiares « FORTALECIMIENTO ALA  [LAEPS CORTO, CULTIVOS HIDROPONICOS)
4. Adecuacion y construccion de espacios adecuados para produccion de cuyes, GESTION INTEGRAL DE i DESARROLLO  |GESTION PARA LA FORMULACION DEL PLAN TURISTICO : 7.000.00 7.000.00
pollos y cerdos. MYPYMES DESARROLLO TURISTICO AGROPECUARIO [A NIVEL PARROQUIAL T T
5. Adquisicion de reproductores/as e insumos agropecuarios + EMPRENDIMIENTOS PUBLICOS FORTALECIMIENTO A LOS  EMPRENDIMIENTOS 3.000.00 : 3.000.00
6. Entrega de Insumos Agropecuarios y pies de cria de cuyes, pollos y cerdos. « DINAMIZACION DEL TURISMO |FORTALECIMIENTO DE FAMILIARES T T
7. Monitoreo y seguimiento (GPA Tours) EMPRENDIMIENTOS PARA LA CRIANZA DE ANIMALES MENORES 20,000.00 35,000.00 55,000.00

Elaboracion: Equipo Consultor
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ARTICULACION NIVELES DE GOBIERNO

PROGRAMAS Y/O PROYECTOS PROPUESTOS PDOT PARROQUIAL

TIPO DE FINANCIAMIENTO

PROGRAMAS PDOT RECURSOS
ACCEIONES PROVINCIAL PROGRAM'(AZSOLI?;%IQ(;ANTONAL PROGRAMAS PROYECTOS PROPIOS E)E'CIEILEJSI\Slgg TOTAL
(2014-2019) DEL GAD
COMPONENTE: ASENTAMIENTOS HUMANOS, MOVILIDAD, ENERGIA Y CONECTIVIDAD
A MANTENIMIENTO Y MEJORAMIENTO VIAL ANIVEL
MOVI%I_IRDAA’\?S'JSQ_PESITO Y PARROQUIAL, A TRAVES DE MINGAS COMUNITARIAS Y 100,000.00 | 388,632.97 | 488,632.97
OBRAS DE INFRAESTRUCTURA (PASOS DE AGUA)
Gestionar el apoyo de Entidades que cuenten con la competencia vial como la MEJORAMIENTO VIAL ANIVEL DOBLE TRATAMIENTO
Preefsec(t)u?a del XzZa Gobierno ljlunici al de Cuenca, afa el mantenimiento SUPERFICIAL BITUMINOSO DE LA VIA PUENTE DE
mejoramiento de ma;'srylongim d de viaa ni‘\’/ el parrouia P Y CONSTRUCCION DE OBRAS DE LOURDES - CENTRO PARROQUIAL, PANAMERICANA
o P . . INFRAESTRUCTURA E NORTE - BUENA ESPERANZA - EL CISNE,
;naS;se(;rilrii]lirer::tznv?:;c_)zr;r::iegm?\t/lij;:llc;r;allzs :froaplﬁ;tes que sumen a la ejecucion del INTERVENCIONES SOBRE EL PANAMERICANA NORTE ESCUELA MIGUEL DIAZ, 178,394.60 | 252,591.89 | 430,986.49
iR may o njaria o otonciar elptrabg.o e Ia maquinaria de oropiedad del GESTION VIAL ESPACIO PUBLICO MOVILIDAD Y  |BACHEO ASFALTICO DESDE LA PANAMERICANA NORTE -
GA(E;I arro uialq sumar'ia co?)ertura anivel ajrro il q prop PRODUCTIVA CONECTIVIDAD |CENTRO PARROQUIAL, CONSTRUCCION DE 2 MUROS DE
. Me'zrami?emo )(lie la infraestructura vial dz aCL?erdo a los estudios con los que ESCOLLERA ViA NEGAS - PACCHAMAMA
cuemje el GAD parroquial d MEJORAMIENTO A NIVEL DE CARPETA ASFALTICA DE 273.976.65 : 273.976.65
« Realizar el segpuimieqnto y evaluacion de la ejecucion de cada proyecto VARIAS CALLES DEL CENTRO PARROQUIAL (I FASE) - -
*Rendicion de Cuentas MANTENIMIENTO Y IMPLEMENTACION DE SENALETICA A NIVEL - 8,000.00 8,000.00
MEJORAMIENTO VIAL PARROQUIAL
MITIGACION PARA OBRAS EMERGENTES (POZOS DE
ABSORCION, MUROS DE ESCOLLERAS, MAQUINARIA, 30,000.00 30,000.00 60,000.00
TUBERIA, BOMBAS)
CIUDADANIA ACTIVA SEGURIDAD L’:::;%%ET;?CION DE ALUMBRADO PUBLICO ANIVEL 100,000.00 20,000.00 | 120,000.00
PAR?:IC;:SIEVGEL"\:E::?D Y SEGURIDAD AL CIUDADANO CIUDADANA SUMINISTRO E INSTALACION DE ALARMAS 15,000.00 5000.00 20.000.00
COMUNITARIAS VARIOS SECTORES T T T
CONSTRUCCION, MANTENIMIENTO Y MEJORAMIENTO
DE AREAS COMUNALES, RECREATIVAS Y SOCIALES DE 250,000.00 - 250,000.00
« Gestionar recursos para la ejecucion de proyectos de prioridad para la parroquial LAPARROQUIA LLACAQ
‘ P e proy: prioricac para fa parroqui PLANIFICACION Y CONSTRUCCION DEL CEMENTERIO
como es el sistema de alcantarillado, a través del establecimiento de un convenio; CENTRAL 90,000.00 - 90,000.00
interinstitucional con | Municipalidad de Cuenca g PLANIFICACION Y MEJORAMIENTO CEMENTERIO DE
« Gestion de estudios para su contratacion y posterior construccion de proyectos LOURDES 20,000.00 - 20,000.00
1nC!Asu:dr?:renree(:s:J?5(4:)(:mepnonIfJ:tePIanes Operativos Anuales para la ejecucion de los EQUIP:&EsggicsuhgiﬁgARlos INFRAESTRUCTURA PLANIFICACION Y MEJORAMIENTO DE LA CASA 85,000.00 - 85,000.00
pmye%tos ielidos o st Componems P ! COMUNALY  |ADMINISTRATIVA DEL GAD PARROQUIAL e e
INFRAESTRUCTURA EQUIPAMIENT
« Realizar el seguimiento y evaluacion de la ejecucion de cada proyecto STRUCTU MANTENIMIENTO Y Qu 0s itﬁg:ORBANO DE LA CABECERA PARROQUIAL DE 25,000.00 25,000.00
“Rendicién de Cuentas INFRXZ‘?EC&ESZ‘EBE (IJ_:TIV A ESTUDIO PARA LA CONSTRUCCION DE
INFRAESTRUCTURA PARROQUIAL MULTIFUNCIONAL 15,000.00 - 15,000.00
(MERCADO, CANCHA Y PLATAFORMA)
CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA PARROQUIAL
MULTIFUNCIONAL (MERCADO, CANCHA Y 75,000.00 - 75,000.00
PLATAFORMA) | ETAPA
SANEAMIENTO |ALCANTARILLADO SANITARIO Y AGUA POTABLE PARA
AMBIENTAL VARIAS COMUNIDADES DE LA PARROQUIA LLACAO 300,00000 | 460,000.00 )  760,000.00

Elaboracién: Equipo Consultor
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ARTICULACION NIVELES DE GOBIERNO PROGRAMAS Y/O PROYECTOS PROPUESTOS PDOT PARROQUIAL TIPO DE FINANCIAMIENTO
PROGRAMAS PDOT RECURSOS
ACCIoNES PROVINCIAL PROGRAM(AZSOf B%I;ANTONAL PROGRAMAS PROYECTOS PROPIOS 25%5382 TOTAL
(2014-2019) DEL GAD

COMPONENTE: POLITICO INSTITUCIONAL
« Conformar el Consejo de Planificacion local a través de Resolucion Administrativa CONSEJO DE PLANIFICACION LOCAL Y SISTEMA DE
*Generar presupuestos participativos para la toma de decisiones conjuntas sobre el PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL ) ) )
gasto plblico PARTICIPACION  |GESTION PARA LEGALIZACION DE ESPACIOS PUBLICOS 20,000.00 j 20.000.00
«Coordinacién con lideres y lideresas a nivel parroquial para efectuar taller de CIUDADANA (INDEMNIZACIONES) T T
capacitacion de acuerdo a sus necesidades, asi como del personal administrativo FORMACION Y CAPACITACION DE LIDERES Y

. o . . o . 7,500.00 - 7,500.00
«Articulacion con los niveles de gobierno provincial y cantonal para la respectiva LIDERESAS
coordinacion en la actualizacién del PDOT parroquial, contratacién de profesional ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
experto en estructuracion de PDOT ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA 31,360.00 - 31,360.00
«Gestionar recursos con instituciones publicas que, de acuerdo a sus competencias, LLACAO 2019-2023
puedan aportar con recursos que aumenten la capacidad financiera del GAD ACTUALIZACION DE NORMATIVA PARA LA GESTION
parroquia SISTEMA DE PARTICIPACION INSTITUCIONAL
*Realizar Rendicion de Cuentas COMUNITARIA DESARROLLO INSTITUCIONAL CONVENIOS INTERINSTITUCIONALES - - -
« Difundir oportunamente mensajes de prevencion y mitigacion en idiomas locales
« Mejorar los sistemas de vigilancia para que se pueda dar seguimiento a laj INTEGRACION TERRITORIAL GOBERNABILIDAD Y
transmision de la COVID-19 DE GAD"S GOBERNANZA
« Adoptar y difundir procedimientos protocolarios de trabajo PREVENCION Y MITIGACION ANTE LA EMERGENCIA
« Facilitar el acceso a servicios de agua y saneamiento en los lugares publicos y| SISTEMA DI% CONTROL SOCIAL Y RENDICION GESTION SANITARIA
espacios comunitarios que presenten més riesgo. PLANIFICACION DE CUENTAS INSTITUCIONAL
« Evaluar continuamente la carga para el sistema local de salud y la capacidad para INTEGRAL
proporcionar servicios de atencion primaria de manera segura.
« Asegurar el aprovisionamiento alimentario durante y tras la emergencia sanitaria: 16,000.00 10,000.00 26,000.00
sin alimentos no hay salud
*Declarar de emergencia la parroquia
-Est_ablecer Resoluciones para la respectiva actuacién en la emergencia de manera| ADQUISICION DE KITS ALIMENTICIOS PARA LAS
conjunta con el COE cantonal ) FAMILIAS DE LA PARROQUIA CON ENFASIS A GRUPOS
« Gestionar y Asignar recursos para emergencia

) . R, VULNERABLES

« Incorporar en la planificacion operativa anual recursos para mitigacion y
prevencién emergencia sanitaria
« Rendicion de cuentas

Elaboracion: Equipo Consultor
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Propuesta de consolidacion de programas y proyectos

A continuacion, se muestra la matriz de consolidacién de programas y proyectos:

Tabla 90. Matriz referencial de programas y/proyectos
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3.1.2.- Modelo territorial deseado

A continuacidn, se presenta la imagen ideal de la parroquia a través de una representacion
grafica del territorio, muestra la manera sostenible, segura, adecuada, equitativa y
eficiente de la ocupacion y actividades de la poblacion en la parroquia.

El modelo territorial deseado de la parroquia contiene: la red de asentamientos humanos
y su vinculacion con los GAD circunvecinos, vialidad rural, areas de conservacion,
ecosistemas, zonas de proteccion hidrica, proyectos estratégicos y la localizacion de los
programas y proyectos definidos en la Propuesta.

Mapa 70. Categorias de Ordenacion Territorial
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Actualizacion 2020

CONSULTOR Arg. Silvia Gomez Carrion

Fuentes: GAD Municipal de Cuenca

GAD Parroquial Liacao

ey Elipsoide de referencia: WGS 84 - utm Zona 17§
Escala de Impresion: 1: 40 000

Marzo - 2020

Lamina 1/1

Fuente: GAD Municipal de Cuenca
Elaboracion: Equipo consultor

Tabla 91. Categorias de Ordenacion Territorial

Categorias de Ordenacion Territorial Ha. %
Areas urbanas 3515 | 2,22
Areas agropecuarias 235,48 | 14,85
Areas con sistemas agroforestales y cultivos 322,5 | 20,33
Areas de conservacion de causes de rios, quebradas y lagunas | 195,52 | 12,33
Areas de vegetacion nativa 47,06 | 2,97
Area de recuperacion ambiental 750,42 | 47,31
Total 1586,13 (100,00

Fuente: GAD Municipal de Cuenca
Elaboracion: Equipo consultor
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Mapa 71. Modelo territorial deseado
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MODELO TERRITORIAL DESEADO DE LA PARROQUIA LLACAO
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CONSULTOR Arq. Silvia Gémez Carrion

Fuentes: GAD Municipal de Cuenca
GAD Pamoquial Llacao

Elipsoide de referencia: WGS 84 - utm Zona 17S

Escala de Impresién: 1: 40 000
Marzo - 2020 Lémina 1/1

Fuente: GAD Municipal de Cuenca, Equipo consultor, 2020
Elaboracion: Equipo consultor

Asi mismo se anota la lista de necesidades presentadas por las comunidades en las
socializaciones y que tienen respuesta por parte del GAD parroquial de acuerdo a su
realidad institucional como se indicé en puntos anteriores.
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Tabla 92. Lista de necesidades

FASE DE PROPUESTA

TIPO

PROYECTO

LOCALIZACION

Proyectos de infraestructura

Implementacién y mantenimiento de alumbrado plblico

3 de Noviembre - Buena Esperanza - La Playa - La Union - Pachamama -
San Martin - Voluntad de Dios

Asfaltado de la via principal

Buena Esperanza - Cruz Loma - La Playa

Mantenimiento vial

3 de Noviembre - La Gruta - La Unién - Pachamama - San Martin

Intervencién en las vias Aurin y via Pangal que se encuentran en mal estado

3 de_Noviembre

Implementacién de aceras y rompevelocidades

3 de Noviembre - Centro parroquial

Dotacion del servicio de alcantarillado

El Mirador - La Merced 2 - Negas - Reina de la Paz - Santa Maria

Ampliacion de la cobertura del sistema de alcantarillado

Chaullabamba - Corazén de Jests

Mantenimiento de equipamientos comunales

Buena Esperanza - San Pedro

Ampliacién de la cobertura del servicio de agua potable

Corazén de Jesus

Dotacion del servicio de energia eléctrica

Corazén de Jesus - La Nueva Dolorosa

Mantenimiento de la red de agua entubada

La Unién

Dotacion de agua potable

La Merced 2 - La Merced de Zhiquir - La Nueva Dolorosa - Pachamama

Implementacién de canchas deportivas

Centro parroquial - La Nueva Dolorosa

Implementacién de una Unidad de Policia Comunitaria (UPC) La Gruta

Implementacién de un CIBV Chaullabamba

Implementacién de un dispensario médico Buena Esperanza

Implementacién de un centro de integracién comunitario La Alborada

Construccion de una casa comunal Huayraloma - La Merced 2 - La Nueva Dolorosa - Lourdes
Construccion de un estadio Huayraloma

Dotacion de un parque

Huayraloma - La Alborada - La Dolorosa - La Merced de Zhiquir - Voluntad
de Dios - Zhiquir

Construccién de escenario Cruz Loma
Construccién de un puente peatonal La Alborada
Construccién de una gruta La Merced de Zhiquir
Proyecto de regeneracion del centro Santa Maria
Culminar la obra del cementerio comunitario Lourdes
Readecuacion de la iglesia comuitaria Cruz Loma

Implementacién de un PAI

Buena Esperanza - Reina de la Paz

Implementacion de sistema de vigilancia con camaras de seguridad y alarma
comunitaria

La Gruta - Voluntad de Dios

Proyectos sociales

Proyectos sociales de apoyo a los grupos vulnerables

Cruz Loma - La Merced de Zhiquir

Capacitaciones en temas de seguridad y organizacién comunitaria

El Mirador

Gestionar vigilancia policial permanente

Centro parroquial - Lourdes

Fomentar la organizacién intercomunitaria

Toda la parroquia

Impulsar la cohesidn social de los jovenes y adultos mayores

La Merced de Zhiquir

Capacitacion en temas de gastronomia

Centro parroquial - El Cisne - Huayraloma - Reina de la Paz - San Martin

Proyectos de fomento
productivo

Impulsar emprendimientos relacionados con la elaboracion de productos
artesanales, tejido de sombreros

Centro parroquial - El Cisne - La Union - Negas

Impulsar nuevos emprendimientos

Huayraloma - La Alborada - La Merced de Zhiquir - Lourdes - Reina de la
Paz

Impulsar la produccién fruticola

Centro parroquial

Proyecto de huertos orgénicos familiares

3 de Noviembre - Centro parroquial - La Merced 2

Impulsar la crianza de animales menores

3 de Noviembre - Cruz Loma - Huayraloma - La Gruta - La Merced 2 - La
Nueva Dolorosa - La Playa - Pachamama

Capacitaciones para fomentar y mejorar la produccion agropecuaria de la
parroquia

Corazén de Jests

Proyectos de fomento productivo

La Playa

Capacitaciones en temas de construccion, electricidad, soldadura, plomeria ,
carpinteria

Centro parroquial

Proyecto de aprovechamiento de residuos organicos, compostaje, lombricultura

3 de Noviembre

Implementacion del sistema de riego

La Nueva Dolorosa

Dotacion de un mercado para la comercializacion de productos

Centro parroquial - Negas - Santa Maria

Limpieza de cunetas y acequias

Centro parroquial

Implementacién de contenedores de basura y parrillas en las viviendas

Centro parroquial

Concientizacion de la poblacién en temas de conservacién ambiental y
proteccion de fuentes hidricas

3 de Noviembre

Proyecto de reforestacion

La Gruta

Camparia de esterilizacién de mascotas

Centro parroquial

Proyectos institucionales

Gestionar la implementacién de transporte piblico

Buena Esperanza

Gestionar el servicio de recoleccion de basura

Reina d ela Paz

Fuente: Socializaciones - Equipo consultor, 2020
Elaboracion: Equipo consultor
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4.1.- INTRODUCCION

La Administracion Puablica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion,
coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion.

Bajo esta l6gica los gobiernos parroquiales son los Ilamados a ser actores claves
determinantes de los procesos de desarrollo y son el eje articulador del territorio. El
enfoque de gobernanza es integral y concibe soluciones a todos los problemas del
desarrollo que puedan darse y encontrarse en el plano parroquial.

La gestion de un gobierno parroquial, no solo se circula con el aspecto de servicios, sino
que también, implica disefiar politicas pablicas locales y establecer politicas sociales de
educacién, salud, nutricion, etc., como también promover el desarrollo econémico,
ambiental e institucional en beneficio de los ciudadanos.

Las autoridades de los GADs provinciales, cantonales y parroquiales, disponen de cuatro
afios para conducir la gestion territorial e institucional, actuaran o se desenvolveran
durante su periodo de gestidn en torno a su propuesta de proyecto o programa de campafia
electoral, orientado a brindar eficiencia y transparencia de gestion; esto quiere decir,
encausarse de tres partes interactuantes: gestion parroquial integral, de servicios y gestién
de resultados.

4.2.- ALCANCE

El modelo de gestion fue concebido en la base de los requerimientos que se detectaron
durante la fase de diagndstico estratégico, en la identificacidon de riesgos y en la nueva
Planificacion del territorio. Es asi que, el modelo plantea una serie de alternativas para
mejorar la generacion de productos y servicios que actualmente el Gobierno parroquial
de Llacao, brinda a la ciudadania.

La propuesta contiene la identificacion de la nueva estructura institucional, con sus
nuevos niveles de responsabilidad, su interconexién y capacidad de respuesta al PDOT
de la parroquia.

4.3.- ANTECEDENTES

El Modelo de Gestion, de conformidad a la Guia Metodoldgica emitida por la Secretaria
Planifica Ecuador, para los Gobiernos Parroquiales, establece cuatro estrategias:

Articulacién y coordinacién para la implementacion del PDOT
Reduccion progresiva de los factores de riesgo o su mitigacion
Seguimiento y evaluacion del PDOT

Promocion y difusion del PDOT

A

Para establecer cada estrategia antes citada, es necesario primero definir la
ESTRUCTURA INSTITUCIONAL acorde a la PROPUESTA planteada en esta
actualizacion del PDOT. Para ello, una vez que, se identificaron los problemas vy
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potencialidades del territorio de la parroquia Llacao, producto de la etapa del Diagnostico
del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, asi como en la etapa de formulacion
de la Propuesta, a continuacién, se describe un conjunto de procedimientos y acciones
que encaminan a la implementaciéon del Modelo de Gestion Territorial; por lo que, es
necesario definir una estructura organizacional del Gobierno Auténomo Descentralizado
de la Parroquia Llacao, acorde a estas necesidades, razon por la que, se tomara muy en
cuenta la capacidad operativa del GAD, equiparada con su realidad econémica y
presupuestaria, para ello se trazaran estrategias de articulacion entre diferentes actores del
territorio tanto publicos como privados, todo ello con la Unica intencién de solventar los
problemas identificados y fomentar las potencialidades del territorio.

El Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia Llacao, es un Gobierno que goza
de autonomia integral para tomar decisiones (Art. 5 COOTAD, autonomia politica,
administrativa y financiera), y tienen como propdsito establecer una capacidad de gestion
incluyente y participativa, que ayude al desarrollo de las comunidades y de la parroquia,
es por eso que, en la Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de
la Parroquia Llacao, se desarrolla un Modelo de Gestion que se respalde con los
lineamientos del Plan Nacional Toda una Vida, conjuntamente con lo que se establece en
la Constitucién y en el COOTAD, como principales leyes rectoras para el efecto.

La finalidad de establecer un Modelo de Gestion del PDOT parroquial, es justamente
contar con una estructura que mejore la gestion institucional, que cumpla con los
objetivos trazados, a través de la ejecucion de los proyectos planteados.

4.4.- INSTRUMENTOS DE GESTION

El Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia Llacao, al ser una Institucion de
gestidn publica, debe regirse a la pirdmide juridica del Ecuador, segun art. 425 (Asamblea
Nacional Constituyente, 2008):

Gréfico 39. Piramide juridica del Ecuador

Constitucion

Leyes organicas

Leyes ordinarias

Los decretos y reglamentos

Las ordenanzas

Los acuerdos y resoluciones

Fuente: Constitucion de la Republica del Ecuador
Elaboracién: Equipo Consultor
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Para la operatividad del Modelo de Gestion, es necesario considerar importante normativa
sobre todo para los Gobiernos Autdbnomos Descentralizados y son en su orden juridico:

o Constitucion del Republica 2008

o Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion —
COOTAD del 2010

o Ley Organica de Participacion Ciudadana

o Plan Nacional Toda una Vida

o Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Gobierno Auténomo
Descentralizado de la Provincia del Azuay (2014-2019)

o Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Canton Cuenca (2014-2019)

o Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Gobierno Auténomo

Descentralizado de la parroquia Llacao (2014-2019)

o Plan Operativo Anual (POA) 2016, 2017, 2018, 2019
o Presupuesto Institucional 2016, 2017, 2018, 2019

o Reglamento Organico Funcional

Para la aplicaciéon del PDOT se cuentan con las herramientas juridicas que les permitira
realizar las acciones y los proyectos de inversion, conforme a lo dispuesto en varios
articulos del COOTAD entre los cuales se mencionan:

o Articulo 276.-Gestion institucional directa: Es la que realiza cada gobierno
autonomo descentralizado a través de su propia institucion, mediante la unidad o
dependencia prevista en la estructura organica que el 6rgano de gobierno cree para tal
propasito.

o Articulo 278.-Gestion por contrato: En la adquisicion o arrendamiento de bienes,
ejecucidn de obras y prestacién de servicios, incluidos los de consultoria. Los gobiernos
autonomos descentralizados observaran las disposiciones, principios, herramientas e
instrumentos previstos en la Ley que regule la contratacién pablica.

4.5.- PROCESO PARA LA IMPLEMENTACION DEL MODELO DE
GESTION

Los procesos a seguir cumplen en base a cinco etapas fundamentales: Planificacion,

Organizacién, Ejecucion, Control, y Seguimiento, que se explican a continuacion a través
de un grafico:
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Gréfico 40. Proceso para la implementacion del modelo de gestion

Determina objefvos y Distribucion del trabajo enire
acciones a seguir los miembros de la Ins§ucion
parroquial y establecer
acuerdos
interinsftucionales

La planificacion

= La organizacién
o planeacion

El contral La ejecucion

Conrolar que las acividades
se realicen conforme los
planes establecidos

Acciones realizadas por los
miembros de Ia InsSucion en
cumolimiento de sus tareas

Fuente y Elaboracion: Equipo Consultor
4.5.1.- Importancia del Modelo de Gestion

La importancia de contar con un Modelo de Gestion, implica en hacer bien las cosas y de
manera organizada, estableciendo metodologias, administrando los recursos, reflejando
beneficios a corto y mediano plazo, aumentando los recursos publicos y utilizandolos en
futuras actividades que beneficien a todos.

4.5.2.- Principios del Modelo de Gestion

Este modelo se basa en principios ideoldgicos que se enmarcan al desarrollo de la
parroquia y son:

o Modelo de Gestion responsable que aplica politicas publicas enfocadas al
bienestar de la poblacion y desarrollo del mismo.

o Un efectivo ejercicio de las libertades de opinién a todos los ciudadanos, en
iguales condiciones, en los diferentes ambitos de la sociedad, entre otros puntos.

o Es consecuente con la logica interna del territorio, al sistema de participacion
ciudadana y los principios legales-administrativos inherentes a las politicas de desarrollo
nacional y la asignacion de recursos del Estado

4.5.3.- Resultados esperados

1) Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial consensuados y empoderados por
los actores territoriales.

2) Plan de accion e inversiones necesarias para dinamizar el desarrollo econdmico
en los territorios.

3) Consejo de Planificacion Local, tiene conocimiento de la gestion institucional.

4) Coordinacion, articulacion y complementariedad publico-privada efectiva, de

apoyo al sector productivo tematico. Esto permitiré a la parroquia generar un puente para
la integracion de los actores publicos y privados en los territorios de planificacion,
establecer vinculos permanentes con los diversos actores del territorio, formando redes y
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lazos de confianza entre el sector politico, publico y privado.

4.5.4.- Beneficios del Modelo de Gestién Territorial

1) Mejor articulacion entre los equipos internos y externos del GAD parroquial

2) Mayor sincronia del proceso de participacion presupuestaria.

3) Disminucion de las discrepancias territoriales.

4) Lograr un mayor reconocimiento de la sectorialidad publica con las demandas
territoriales.

5) Revitalizacion de las instancias de planificacion territorial.

6) Eficiente gestion de inversion (tiempo - priorizacion).

7) Mayor compromiso de los actores locales. Vinculo-servicio (participacion,
seguimiento y gestion de proyectos).

8) Consolidar la Gestion Territorial, como una forma de hacer gestion publica.

9) Favorece el analisis y seguimiento de la inversion publica en el territorio
parroquial.

4.6.- LA GESTION ADMINISTRATIVA

La importancia de la gestion administrativa, implica en hacer las cosas bien y organizadas,
procurando realizar reduccion de elementos administrativos, materiales y financieros, lo
que significa que la institucion reflejara beneficios a corto y largo plazo como dinero o
aumento de recursos publicos, que podrén ser utilizados en futuras actividades en
beneficio de la comunidad.

4.6.1.- Objetivo de la Gestion Administrativa

La insercion de un modelo de gestion administrativa, expresa una evaluacién preliminar
y exhaustiva de la situacién actual de una institucion, de tal forma que, conozcan todos y
cada uno de los procesos administrativos desarrollados dentro de la institucion.

4.6.2.- Beneficios de la Gestion Administrativa

A continuacion, se describen algunos beneficios de la Gestién Administrativa, a nivel de
cualquier Institucion, y son:

Define con exactitud las funciones
Menos burocracia

Aumenta la calidad de procesos
Reduce tiempos — eficiencia
Busca soluciones

Mejora la productividad

Mejora los servicios

4.6.3.- Proceso de la Gestion Administrativa

Se establece cuales son los pasos a seguir para crear la gestion administrativa y en su
orden son:
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Misién

Vision

Valores

Obijetivos estrategicos
Estrategias
Indicadores de Gestién

ok wnE

4.6.3.1.- Misién

Es la razon de ser de la Institucion, partiendo del su rol y de sus competencias,
respondiendo a la naturaleza de sus actividades y a la poblacién a la que sirve. Se
caracteriza por:

o Incorporar valores de la Institucion

o Identificar el ambito de accion de la entidad

o Transmitir lo que define a la Institucidn, lo que le diferencia de otras entidades
que tienen el mismo nivel y fin

o Ser clara, positiva, comprensiva

4.6.3.2.- Vision

Para la Secretaria Planifica Ecuador, es la imagen proyectada del futuro deseado por la
organizacion, es una declaracion general que describe el estado al que la institucion desea
llegar dentro de los proximos afios. Para la construccion y formulacién de la Vision se
debe considerar los distintos puntos de vista de los servidores determinando como debe
ser la Institucion para cumplir con el marco constitucional, con el PDOT parroquial, y
con el Plan Nacional de Desarrollo.

4.6.3.3.- Valores

Descripciones morales, humanos, ética y sociales en el desarrollo de las labores a
desempefiar por parte de los servidores de la Institucion.

4.6.3.4.- Objetivos Estratégicos

Constituyen la base para el establecimiento de los indicadores que permitan medir el
avance de las acciones realizadas por el GAD parroquial hacia los resultados.

4.6.3.5.- Estrategias

Es el plan de accion realizado para implementar los objetivos estratégicos y determinar
el presupuesto.

4.6.3.6.- Indicadores de Gestidn

De acuerdo a la Secretaria Planifica Ecuador, los indicadores son resultados de las
variables criticas para cada objetivo estratégico institucional, por lo que una vez definido
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el indicador, se estableceran las metas, las que se podra evaluar si el objetivo se cumplio
0 no.

4.6.4.- Razones por las que se debe medir el desempefio del GAD:

o Para mejorar los procesos y tomar las acciones necesarias correctivas y
preventivas.

o Como herramientas para planear y predecir su administracion (recursos
presupuestarios).

o Sirve para identificar sus fortalezas y combatir sus debilidades.

o Para crear incentivos que recompensen el desarrollo del personal.

o Para cumplir con las leyes y asi poder ser evaluados por el Gobiernos Central sin

ningun problema.
A continuacion, se presenta un cuadro resumen del proceso de Gestion Administrativa:

. MARCO NORMATIVO

v Anélisis de leyes y normativa

v Prioridades Gubernamentales

v Identificacion de la contribucién del GAD a las prioridades del PND.

. MISION

v Descripcion concisa y clara de la razén de ser de Entidad, propoésito fundamental
. VISION

v Valores de la Institucion, como esperar ser reconocida, futuro deseado de la
Institucion

. OBJETIVOS ESTRATEGICOS

v Logros que espera la Entidad para cumplir con su mision, claros, desafiantes y

congruentes entre si.

. ESTRATEGIAS

v Plan de accion para dar cumplimiento a los objetivos estratégicos
. INDICADORES DE GESTION
v A través del seguimiento y evaluacién de la gestidn realizada, se mediran logros

alcanzados y se tomaran acciones correctivas.
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4.7.- MODELO DE GESTION INSTITUCIONAL ACTUAL

Para contar con una estructura acorde a la realidad territorial e institucional, que se
articule con el PDOT parroquial, es necesario conocer actualmente la estructura con la
que cuenta el GAD parroquial de Llacao, y es la siguiente:

4.7.1.- Estructura Organizacional

4.7.1.1.- Directiva

Tabla 93. Directiva del GAD

Cargo Nombres y Apellidos

Presidente Wilson Giovanny Culcay Siavichay
Vocal Miriam Azucena Llivisaca

Vocal Manuel Polivio Cusco Quishpe
Vocal Walter Leonardo Quito Peralta
\ocal Algélica Magaly Gusiiay Siavichay
Secretaria Sonia Cérdenas Ifiamagua

Fuente: GAD Parroquial
Elaboracién: Equipo Consultor

4.7.1.2.- Consejo de Planificacion Local

Tabla 94. Consejo de Planificacion Local

NOMBRES Y .
APELLIDOS REPRESENTA A:
Wilson Giovanny Culcay S. |Presidente del GAD Parroquial de Llacao

Representante de los vocales del GAD Parroquial

Miriam Llivisaca

Llacao
Milton Sempértegui Técnico Ad Honorem
Elsa Culcay Delegada de la asamblea ciudadana
Washington Galarza Delegada de la asamblea ciudadana
Segundo Caiza Delegada de la asamblea ciudadana

Sonia Cardenas Iiamagua | Secretaria
Fuente: GAD Parroquial
Elaboracién: Equipo Consultor

4.7.1.3.- Distributivo del Personal

Tabla 95. Distributivo del personal

APELLIDOS Y NOMBRES DE
LOS SERVIDORES Y |CARGO
SERVIDORAS

PROCESOS GOBERNANTES /NIVEL DIRECTIVO

Wilson Giovanny Culcay
Siavichay

2 Legislativo Miriam Azucena Llivisaca Vocal

UNIDAD A LA QUE

ITEM PERTENECE

1 Ejecutivo Presidente
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3 Legislativo Manuel Polivio Cusco Quizhpe | Vocal

4 Legislativo Walter Leonardo Quito Peralta | Vocal

5 Legislativo A_nge_:hca Magaly Gusnay Vocal

Siavichay
PROCESOS DESCONCENTRADOS
6 Administrativo Sonia Margot Céardenas Ifiamagua _?_ecretarla-
esorera

Asistente

7 Administrativo

Susana Elizabeth Peralta Culcay

Administrativo

ASESORIAS / NIVEL DE APOYO

8 Administrativo Jheymi Marina Estupifian Mejia | Contador
9 Técnico Marcelo Eduardo Patifio Jara Asesor Técnico
10 Técnico Milton Patricio Sempertegui Jara | Asesor Técnico

Fuente: GAD Parroquial

Elaboracién: Equipo Consultor

4.7.2.- Problemas y Potencialidades de la Gestion Institucional Actual

A continuacién, se describen los principales problemas y potencialidades levantados en

la etapa de diagnostico:

Tabla 96. Problemas y Potencialidades de la Gestion Institucional Actual

para la gestion del

territorio de nuevos

internacional para busqueda

recursos

VARIABLES PROBLEMAS POTENCIALIDADES
Instituciones del Estado han
indices de ejecucion [apoyado en la ejecucién de
presupuestaria bajos proyectos estratégicos en el
territorio parroquial
Falta de conocimiento en
Capacidad del GAD [temas de  cooperacion|Trabajo en equipo de los

integrantes del GAD parroquial

Bajo nimero de proyectos
ejecutados

institucional
organismos
internacionales

bajo  gestién
con  otros
nacionales e

Buenas relaciones con los niveles
de gobiernos provincial y cantonal
para procesos de gestién

directivas

Débil coordinacién entre las

comunidades

de las diferentes|en los

Ciudadania dispuesta a participar
mecanismos
participacion y control social.

de

No existe

Actores del [que
Territorio

de atenci6

directamente de los grupos

Instancia
n actores sociales|Ciudadana vy
representen
de

n prioritaria resoluciones

de

Participacion

Control

conformada, asi como el Consejo
Planificacion

Local
administrativas
como proceso legalizador

Social

bajo

que

No existen organizaciones
representen
productores artesanales

a | Participacion

Control

Se cuenta con la Instancia de
Ciudadana
Social,

asi

y
como
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Comisiones al interior del GAD
para actuar en el territorio

Competencias  exclusivas
insuficientes para impulsar
el desarrollo integral como
es el tema educativo y de

Plan de Gobierno de las
Autoridades del GAD orientado al
desarrollo productivo, vial, social
de la parroquia

salud
Plan de Desarrollo y
Instrumentos de|Plan de Desarrollo y|Ordenamiento Territorial
Planificacion y [Ordenamiento  Territorial | actualizado de manera oportuna y
Ordenamiento 2014-2019 no cuenta con|bajo los lineamientos definidos
Territorial indice de ejecucion éptimo |por Planifica Ecuador para el
efecto
Insuficientes recursos

Contar con Planes Operativos
Anuales, donde incluyen
proyectos priorizados a través de
Presupuestos Participativos

economicos del GAD que
permita cumplir con la
totalidad de  proyectos
propuestos

Fuente: Socializaciones, Equipo consultor.
Elaboracién: Equipo Consultor

4.7.3.- Vision Territorial Actual (PDOT vigente 2011-2014)

La poblacion de Llacao al 2030 ha mejorado su calidad de vida, convive de manera
arménica con el entorno natural, respeta su capacidad de acogida y contribuye a disminuir
la vulnerabilidad a la inestabilidad del suelo.

Tienen mejores condiciones de habitabilidad por que la cobertura y calidad de los
servicios basicos han mejorado, acceden a servicios de educacion, salud y servicios
sociales de calidad y las vias estan en 6ptimas condiciones.

Han mejorado sus ingresos, porque existe una diversificacién de las actividades
productivas, se ha impulsado la produccion agricola y la crianza de ganado menor con
sistemas alternativos de produccion, amigables con el medio ambiente. Se ha apoyado a
la produccion artesanal, sobre todo el tejido de sombreros de paja toquilla. La poblacién
se organiza entorno a microempresas agro productivas y artesanales.

El desarrollo sigue su curso, gracias a la cogestion entre actores internos y externos, la
poblacion esta consiente que el desarrollo es una responsabilidad de todos.

4.7.3.- Vision Territorial Actual (PDOT vigente 2014-2019)

Llacao al 2019 es una parroquia organizada, con liderazgos democréaticos, propositivos e
innovadores, fortalecida por medio de la participacion activa y coherente de sus
ciudadanos; con un territorio ordenado espacialmente, con una ciudadania consciente y
respetuosa de las normas y restricciones de su territorio y que planifica y mantiene el
equipamiento comunitario; que ha mejorado la calidad de vida de sus habitantes con un
manejo ambientalmente responsable, en el desarrollo de las actividades economicas
agricolas y turisticas culturales; y, que conserva su entorno y paisajes naturales. Apoya a
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la generacion de nuevos emprendimientos productivos con la implementacion de
procesos organizados y con asesoramiento técnico. Con una eficiente gestion realiza
convenios concurrentes para dotar de servicios basicos y mejorar la calidad de vida de la
poblacion.

4.7.5.- Mision Territorial Actual (PDOT vigente 2011-2014)

Planificar de manera concertada el desarrollo, fortaleciendo los niveles de participacion.
El desarrollo se construird en base al aprovechamiento de las potencialidades que el
territorio ofrece y de las aptitudes de la poblacion, aptitudes que también son fortalecidas
mediante sistemas integrales de educacion y capacitacion.

4.7.6.- Objetivos Estratégicos PDOT Vigente (PDOT vigente 2014-2019)
4.7.6.1.- Componente Biofisico

v Disponer de un proyecto participativo de reparacion ambiental de ecosistemas
naturales en quebradas, en concordancia con las potencialidades de organizaciones
sociales que hayan diversificado sus actividades productivas hacia temas ambientales, al
mismo tiempo que sean parte activa del proceso de planificacion fisica y ordenacion
territorial local.

4.7.6.2.- Componente Social Cultural

v Definir un programa de formacion para fortalecer los liderazgos locales en temas
determinados para potencializar y renovar nuevos conocimientos de fortalecimiento
organizacional.

v Fomentar el uso de conocimiento y saberes ancestrales en todos los eventos
masivos que planifique la parroquia hasta el 2019.

v Promover la generacion de la valoracion del patrimonio cultural material e
inmaterial y el patrimonio natural hasta el 2019.

v Gestionar interinstitucionalmente para lograr programas de calidad y calidez para
los grupos vulnerables.

4.7.6.3.- Componente Econdémico

v Fomentar la produccién agropecuaria enfocado en las actividades de Agave y sus
derivados, y cuyes y conejos en la parroquia.

v Gestionar la asociatividad de las actividades socio - econémicas.

v Incentivar las actividades de prestacion de servicios en la parroquia y Cuenca.

v Fortalecer la politica parroquial de estrategia territorial hacia afuera, estableciendo
convenios para el apoyo de emprendimientos y la gestion del turismo.

4.7.6.4.- Componente Asentamientos Humanos
v Gestionar la dotacién efectiva de los servicios basicos a los ciudadanos de la
parroquia.

v Promover el acceso equitativo e integral de la poblacion a los equipamientos con
espacios publicos de calidad.
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4 Promover un sistema de asentamientos humanos ordenado, equilibrado y
emplazados sin vulnerabilidad en el territorio parroquial

4.7.6.5.- Componente Movilidad, Energia y Conectividad

4 Implementar un sistema vial adecuado que permita una efectiva conectividad
entre comunidades y con la ciudad.

4 Priorizar al peaton sobre el vehiculo mediante politicas publicas y normas de
regulacion.

4.7.6.6.- Componente Politico Institucional

v Fortalecer la participacion ciudadana en la construccion de la politica local y el
seguimiento y apoyo a los objetivos y proyectos del PDOT.

4 Garantizar un desarrollo econdmico, social, cultural, turistico y urbanistico
ordenado y sostenible, apoyado en planificacion de nivel urbanistico acorde al PDOT.

4.8.- MODELO DE GESTION INSTITUCIONAL PROPUESTO
Cumpliendo con las guias metodoldgicas establecidas por la Secretaria Planifica Ecuador,
para la Actualizacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, para el
Modelo de Gestion Territorial, se realiza a continuacion la propuesta de incorporacion de
la Visidn, Misién, Valores a nivel Institucional pues, esto con el objeto de que los mismos
respondan al PDOT parroquial y son:

4.8.1.- Misién Institucional Propuesta

MISION

Somos una institucion publica eficiente, elegida democraticamente
que llevar a cabo de manera participativa el desarrollo equilibrado
sostenible y sustentable de sus comunidades enmarcado en sus
competencias y encaminado a lograr el buen vivir de su poblacion.

4.8.2.- Vision Institucional Propuesta

VISION

Ser una Institucion lider, moderna, reconocida en el territorio por
su gestion transparente, participativa, con personal capaz, que

persigue el desarrollo econdmico y social de su territorio.
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4.8.3.- Principios y Valores Institucionales Propuestos

Una Institucion gubernamental debe contar con valores morales, humanos, ética y
sociales en el desarrollo de las labores a desempefiar por parte de los servidores de la
Institucion, a continuacion, se describen los mismos, considerados para el GAD
parroquial de Llacao, y son:

Grafico 41. Principios y Valores Institucionales
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Fuente y Elaboracion: Equipo Consultor

4.8.4.- Objetivos Estratégicos Institucionales Propuestos

En el plan nacional Toda una Vida, se establecen objetivos a alcanzar, de igual formay
siguiendo el orden en el PDOT Provincial, Cantonal, y parroquial, por lo que, es necesario
que, como Institucién el Gobierno Autonomo Descentralizado de la parroquia Llacao,
también cuente con objetivos a nivel Institucional, que respondan y articulen a los
propuestos en estos planes, para ello se han trazado objetivos a nivel institucional para el
GAD de Llacao y son:

1. Fortalecer la gestion institucional

2. Planificar de manera participativa y articulada Planes, Programas y Proyectos para
el territorio parroquial

3. Rendicion de Cuentas

En fundamento a los objetivos institucionales propuestos en el Modelo de Gestion
Institucional, a continuacién, se trazan las estrategias para el cumplimiento de los
mismos:
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4.8.5.- Estrategias para el desarrollo de los Objetivos Institucionales

Tabla 97. Estrategias y acciones para el desarrollo de los objetivos institucionales

OBJETIVO
ESTRATEGICO
INSTITUCIONAL

ACCIONES - ESTRATEGIAS

PRODUCTOS

1. Fortalecer la

gestion institucional

o Contar con una  Estructura
Organizativa acorde a las competencias del
GAD parroquial y a su presupuesto
institucional.

o Gestionar  recursos  organismos
nacionales e internacionales que agranden el
presupuesto  institucional y  financie
proyectos estratégicos en pro del desarrollo
territorial

o Planificar a través de herramientas
idéneas que permitan articular acciones con
otros niveles de gobierno y generar
indicadores de gestion

o Formular un Plan Estratégico
Institucional actualizado como instrumento
base para la gestion Institucional

Organico
Institucional
Actualizado

Presupuesto
anual agrandado

Sistema de
Planificacion,
seguimiento vy
evaluacion

Plan Estratégico
Institucional

actualizado

2. Planificar de
manera participativa y
articulada Planes,
Programas y
Proyectos para el
territorio parroquial

Realizar Asambleas de Presupuestos
Participativo en todas y cada una de las
comunidades de la parroquia

Planes
Operativos
Anuales
Participativos

Socializar y Validar planes, programas y
proyectos ante el Consejo de Planificacion e
Instancia de Participacion Ciudadana y
Control social, a emprender

de
de

Actas
Validacion
planes,
programas y
proyectos a
ejecutar el GAD
parroquial

3. Rendir cuentas a
la ciudadania

Realizar Asambleas para socializacion de las
gestiones realizadas por el GAD parroquial
cada afio ante la ciudadania como un proceso
de transparencia regido en la ley

de
de

Informe
Rendicion
Cuentas

Fuente y Elaboracion: Equipo Consultor
4.8.6.- Estrategias de mejora de la Gestion Institucional

Esta Institucion, como todas las instituciones publicas del Ecuador, necesita ser
administrada, dirigida y controlada, lo que hace, que sea necesario la implementacion de
un Modelo de Gestion que responda a los objetivos y metas planteadas en el PDOT
parroquial, para lo cual se deberd considerar las siguientes estrategias de gestion
administrativa a emprenderse:
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4.8.6.1.- Planificacion y Direccion

Contar con un Modelo de Gestion Administrativa; que posea una planificacion, mision,
visidn, valores y objetivos institucionales propios como Gobierno Parroquial.

4.8.6.2.- Organizacion

Disponer de una estructura organizacional, una gestion por procesos, mecanismos de
control que generen indicadores de gestion.

4.8.6.3.- Recurso Humano

Contar con mecanismos de evaluacién del desempefio, para el personal de la Institucion
con el objeto de medir su nivel aporte para la consecucion de los objetivos planteados en
el PDOT parroquial.

4.8.6.4.- Social

El GAD Parroquial debera apoyarse con los ciudadanos y ciudadanas de la parroquia, en
la ejecucidn de los proyectos de manera conjunta, a través del trabajo comunitario, en
todos sus procesos, pues el actuar de quienes forman parte de la institucion tendré que ser
participativo, incluyente, organizado, solidario como principios basicos para su manejo
efectivo y eficiente.

4.8.6.5.- Politico

Buscar alianzas estratégicas que permitan establecer acuerdos con instituciones publicas
o privadas, con el objeto de unir esfuerzos y recursos que permitan salir adelante con la
ejecucion efectiva de la propuesta del PDOT, en el dmbito de las competencias
establecidas para los GADs parroquiales, en la constitucion art. 267.

4.8.6.6.- Articulacion PDOT

Es necesario que, en la Propuesta del PDOT parroquial, se establezcan acuerdos de
articulacion de proyectos con los demas niveles de gobierno (provincial y cantonal), de
conformidad a las competencias establecidas para cada nivel, pues existen necesidades
que, ademas de ser de caracter urgente ejecutarlas por su orden de prioridad, es necesario
contar con el apoyo de otros niveles de gobierno, pues, estos reciben mayor presupuesto
y cuentan con una estructura mas amplia como para ayudar a solventar estas necesidades.

4.8.7.- Estructura Organizacional Propuesta

Se propone una estructura organizacional parroquial tanto para la implementacion y
materializacion de puesta en marcha del PDOT, como para el cumplimiento de las
competencias parroquiales. En tal sentido, como tal es una propuesta a implementar en el
periodo de ejecucion del 2019-2023, en funcion de la visién, mision, objetivos y
estrategias a nivel institucional:
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Gréfico 42. Estructura actual del GAD

ORGANIGRAMA ACTUAL

ESTRUCTURA OREANICO FUNCIONAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROOQUIAL RURAL DE LLACAD
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Fuente y Elaboracion: GAD Parroquial

Cuadro 32. Estructura propuesta para el GAD

MACRO PROCESO  |PROCESO e oR e
GOBERNANTE HABILITANTE |2 o2

PARTICIPACION Y
CONTROL SOCIAL

« CONSEJO DE OPERATIVO EJECUTOR
PLANIFICACION
LOCAL

+ LIDERES TECNICO ASESOR 1
COMUNITARIOS
« SECRETARIA

TESORERA
EJECUTIVO + CONTADOR

PRESIDENTE OPERATIVO EJECUTOR
VICEPRESIDENTE

TECNICO ASESOR 2
LEGISLATIVO

COMISIONES

Nivel de Gobierno Nivel de Gestion Nivel Operativo Ejecutor

Fuente y Elaboracién: Equipo Consultor
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4.8.8.- Modelo de Gestién Territorial Propuesto

En este documento se desarrolla el Modelo de Gestion Territorial para la Parroquia
Llacao, en lo pertinente a su diagndstico y la propuesta del Modelo de Gestion
Institucional, los programas y proyectos priorizados, que a su vez seran alienados al Plan
Nacional vigente, a los Objetivos Provinciales, Objetivos Cantonales, y Objetivos a nivel
parroquia; esta alineacion se puede verificar en los diferentes documentos desarrollados
en el PDOT actual.

Los objetivos generales y especificos de la parroquia Llacao, como un todo dan como
resultado los proyectos de la particularidad de la parroquia, y sus distintas comunidades.
Los programas y proyectos fueron discutidos y aprobadas con la comunidad en las
distintas actividades que se desarrollaron en las etapas de diagndstico, propuesta y actual
modelo de gestion territorial.

4.8.8.1.- Etapas para la implementacién y gestion del PDOT parroquial

El modelo de Gestién del POT segln la norma técnica de la Secretaria Planifica Ecuador
“es el instrumento que permitira a los GAD llevar a la practica los Planes de Desarrollo
y de Ordenamiento Territorial, es decir viabilizara la consecucion de los objetivos y los
resultados de desarrollo previstos para el largo plazo” , ademas indica que, el modelo
“deberan precisar, por lo menos, los datos especificos de los programas y proyectos,
cronogramas estimados y presupuestos, instancias, responsables de la ejecucion, sistema
de monitoreo, evaluacion y retroalimentacion que faciliten la rendicién de cuentas y el
control social”. El sistema de monitoreo y evaluacion y su evaluacion, el modelo de
dimensionamiento y control de programas y proyectos se especifica en las siguientes
paginas.

Para la implementacion y gestién del PDOT parroquial, se debera observar las siguientes
etapas:

Primera Fase — Marco Legal

o Legalizacién y formalizacion del PDOT parroquial
o Definicion de responsables
o Aprobacion de cronogramas

Segunda Fase — Ejecucion Preliminar

o Definicion de equipo de trabajo para la ejecucion del PDOT parroquial
o Gestidn de requerimientos a nivel institucional
o Revision de informacion existente y generada resultado del PDOT

Tercera Fase — Socializacion

o Socializacidn interna y externa de resultados del PDOT a ejecutarse
o Campafias de publicidad a nivel parroquial
o Generacion de documentacion resumen que visibilice con mayor facilidad el
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contenido estratégico para la ejecucion del PDOT

Cuarta Fase — Gestion de la Planificacion (Programas y Proyectos)

o Realizar Presupuestos Participativos (Participacion Ciudadana en la prioridad del
gasto) que prioricen proyectos planteados en el PDOT parroquial
o Establecer el Plan Operativo Anual Institucional que acoja las estrategias de

intervencion establecidas en el Modelo de Gestion Institucional y proyectos planteados
en el PDOT parroquial

o Realizar gestiones que aporten a la consecucién de alianzas estratégicas para la
ejecucion de proyectos que requieran de aportes econdmicos de otros niveles de gobierno
como de instituciones publicas o privadas

o Articulaciéon de los proyectos a ejecutarse con el Plan Nacional Toda una Vida

o Generacion y aprobacion del presupuesto anual institucional

Quinta Fase — Evaluacion

o Evaluacion al cumplimiento del PDOT
o Generacion de reportes
o Socializacién de resultados

Sexta Fase — Difusion
o Programa o estrategias de difusion del PDOT

4.9.- ARTICULACION Y COORDINACION PARA LA
IMPLEMENTACION DEL PDOT

4.9.1.- Articulacién PDOT con los ODS

En el marco del Plan Nacional de Desarrollo, Ecuador asume los compromisos de la
Agenda 2030 y sus Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) a nivel global; no obstante,
reconoce que los retos de desarrollo implicitos son de largo plazo y requieren de esfuerzos
articulados y progresivos. Por tanto, es necesario sumar los objetivos locales a los
nacionales y enfocarlos hacia la consecucion de los compromisos globales.

De esta misma forma, la Vision de Largo Plazo del PND al 2030 presenta desafios
nacionales como la reduccion de la pobrezay la malnutricién, el incremento en la calidad
educativa, ademas de enfatizar en aspectos ambientales como el cambio climatico, lo cual
guarda concordancia con la Agenda 2030. Su cumplimiento permitira contribuir en el
largo plazo y con la misma orientacion hacia el desarrollo sostenible.
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Gréfico 43. Objetivos de Desarrrollo Sostenible
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Fuente y Elaboracion: Agenda 2030

En este contexto, a continuacién, se presenta la articulacién del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial con los ODS, a fin de implementar acciones locales que
contribuyan al cumplimiento de la Agenda 2030.

Tabla 98. Objetivo de desarrollo sostenible ODS y objetivo estratégico del PDOT

OBJETIVO
DESARROLLO
SOSTENIBLE ODS

DE

OBJETIVO ESTRATEGICO

PARROQUIAL

DEL PDOT

COMPONENTE BIOFISICO

Objetivo 2: Hambre Cero
Objetivo  3: Salud
Bienestar

Objetivo 6: Agua Limpia y
Saneamiento

Obijetivo 10: Reduccion de
las Desigualdades

Objetivo 13: Accion por el
clima

Objetivo 15: Vida de
ecosistemas terrestres

y

El Gobierno Parroquial promovera la conservacion vy
proteccion ambiental mediante la implementacion de
practicas agropecuarias sustentables y sostenibles a nivel
parroquial entre el periodo 2019 al 2023

COMPONENTE SOCIOC

ULTURAL

Obijetivo 2: Hambre Cero

El GAD parroquial de Llacao disefiara e implementara
estrategias de intervenciones diversas e integrales que
mantengan y generen calidad de vida a los grupos
pertenecientes a las distintas modalidades de atencion

Objetivo 3: Salud vy
Bienestar
Objetivo 5: Igualdad de
Género

prioritaria a nivel parroquial entre el periodo 2019 al 2023
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Objetivo 6: Agua Limpia y
Saneamiento

Obijetivo 8: Trabajo decente
y crecimiento econémico
Objetivo 10: Reduccion de
las desigualdades

Objetivo 12: Produccion y
consumo responsables
Objetivo 16: Paz, Justicia e
instituciones sélidas

El GAD parroquial de Llacao promovera el desarrollo
socio cultural de la poblacion mediante la implementacion
de acciones articuladas que contribuyan a la inclusion de

sectores de atencion prioritaria; ampliando su
accesibilidad a espacios  publicos  adecuados;
incrementando  niveles de organizacion  social;

fomentando la integracion familiar; y, sosteniendo el
patrimonio tangible e intangible parroquial entre el
periodo 2019 al 2023

COMPONENTE ECONOMICO PRODUCTIVO

Objetivo 2: Hambre Cero
Objetivo 3: Salud vy
Bienestar

Obijetivo 6: Agua Limpia y
Saneamiento

Obijetivo 10: Reduccion de
las Desigualdades

El GAD parroquial de Llacao generara desarrollo a traves
del fortalecimiento de la produccion rural, la agricultura
familiar campesina y la economia popular y solidaria de
la parroquia entre el periodo 2019 al 2023

COMPONENTE ASENTAMIENTOS HUMANOS, MOVILIDAD, ENERGIA Y

CONECTIVIDAD

Objetivo 5:
Género
Objetivo 10: Reduccion de
las desigualdades

Obijetivo 16: Paz, Justicia e
instituciones sélidas

Igualdad de

El GAD parroquial de Llacao garantizara una movilidad
segura dentro de la parroquia a través del mantenimiento
y mejoramiento de la infraestructura vial, promoviendo un
servicio de transporte publico de calidad y una
conectividad efectiva entre el periodo 2019 al 2023

El GAD parroquial de Llacao contribuira al mejoramiento
de la infraestructura fisica, los equipamientos y espacios
publicos de la parroquia y sus comunidades a través de la
gestion de recursos con instituciones gubernamentales y
no gubernamentales entre el periodo 2019 al 2023

COMPONENTE POLITICO INSTITUCIONAL

Obijetivo 2: Hambre Cero

Objetivo 3: Salud vy
Bienestar
Objetivo 5: Igualdad de
Género

Obijetivo 10: Reduccion de
las desigualdades

Obijetivo 13: Accion por el
Clima

Objetivo 16: Paz, Justicia e
instituciones solidas

El GAD parroquial de Llacao en funcion de sus
competencias y capacidades técnicas gestionara ante
diferentes organismos para dotar al Gobierno Parroquial,
de una infraestructura administrativa, material y humana
que permita receptar y procesar adecuadamente su
administracion puablica, preservando y controlando los
intereses de los ciudadanos con finalidad institucional
entre el periodo 2019 al 2023

El GAD Parroquial de Llacao realizard acciones de
prevencion, mitigacion, preparacion, respuesta y
rehabilitacion; antes, durante y después de un desastre o
emergencia en la parroquia se realicen de manera
oportuna y adecuada, reduciendo la vulnerabilidad y
atendiendo efectivamente a las personas afectadas por los
mismos entre el periodo 2019 al 2023

Fuente: Agenda 2030, PDOT parroquial
Elaboracion: Equipo Consultor
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4.9.2.- Articulacién PDOT con el Plan Nacional de Desarrollo

En este punto se procede a establecer la articulacion de los objetivos del Plan Nacional
de Desarrollo (Plan Toda Una Vida), con los objetivos del PDOT de la parroquia Llacao,
a la Gestion Institucional y al Plan Operativo Anual (POA) del GAD Parroquial.

A continuacion, se muestra un grafico del proceso de articulacion entre los Planes de
Desarrollo a Nivel Nacional, Provincial, Cantonal y Parroquial en su orden, los mismos
que hacen visible una estructura basica para la implementacion de un Modelo de Gestidn
acorde a la realidad institucional tanto financiera como estructural:

Grafico 44. Articulacién PDOT con el Plan Nacional de Desarrollo
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| i
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b
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Programasy

Avance de

proyectos GOBIERNOS MUNICIPALES control de

GOBIERNOS PARROQUIALES

Fuente y Elaboracién: Equipo Consultor

El Gobierno establecio 9 objetivos estratégicos en el Plan Nacional de Desarrollo, mismos
que, de acuerdo a la Propuesta y Modelo de Gestion del PDOT parroquial, deberan ser
considerados para los procesos de articulacion con los objetivos y metas del PDOT, a
continuacidn, se detallan los objetivos del PND y son:
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Gréfico 45. Objetivos del Plan Nacional Toda una Vida

OBJETIVOS DEL PLAN NACIONAL TODA UNA VIDA

1 | Garantizar una vida digna con iguales oportunidades para
todas las personas

Eje 1:

Derechos para todos
durante toda la vida.

ek

Eje 2:

— Economia al servicio
de la sociedad.

Eje 8:
Més sociedad,
mejor Estado.

2 | Afirmar la interculturalidad y plurinacionalidad, revalorizando
las identidades

3 | Garantizar los derechos de la naturaleza para las actuales y

futuras generaciones

Consolidar la sostenibilidad del sistema econémico, social y solidario
y afianzar la dolarizacion

Impulsar la productividad y competitividad para el crecimiento
economico sostenible, de manera redistributiva y solidaria

Desarrollar las capacidades productivas y del entorno, para
lograr la soberania alimentaria y el Buen Vivir Rural

7 | Incentivar una sociedad participativa, con un Estado cercano
al servicio de la ciudadania

Promover la transparencia y |la corresponsabilidad para una
nueva ética social

Garantizar la soberania y la paz, y posicionar estratégicamente
al pais en la region y el mundo

Fuente y Elaboracion: Plan Nacional de Desarrollo

A continuacién, se presenta la articulacion del PDOT a los ODS y Plan Nacional de
Desarrollo, “Toda una Vida”:

Tabla 99. Articulacion del PDOT a los ODS y Plan Nacional de Desarrollo, “Toda una

Vida”

OBJETIVO DE |OBJETIVO DEL OBJETIVO  ESTRATEGICO
DESARROLLO PND (TODA UNA DEL PDOT PARROQUIAL
SOSTENIBLE ODS VIDA)

COMPONENTE BIOFISICO

Objetivo 2: Hambre Cero
Objetivo 3: Salud vy
Bienestar

Objetivo 6: Agua Limpia
y Saneamiento

Objetivo 10: Reduccion
de las Desigualdades
Objetivo 13: Accion por
el clima

Objetivo 15: Vida de
ecosistemas terrestres

Objetivo 3: Garantizar
los derechos de la
naturaleza para las
actuales 'y futuras
generaciones

El Gobierno Parroquial promovera
la conservacion y proteccion
ambiental mediante la
implementaciéon  de  précticas
agropecuarias  sustentables vy
sostenibles a nivel parroquial entre
el periodo 2019 al 2023

COMPONENTE SOCIOCULTURAL

Obijetivo 2: Hambre Cero
Objetivo 3: Salud vy
Bienestar

Objetivo 5: Igualdad de
Geénero

Objetivo 6: Agua Limpia

Objetivo 1: Garantizar
una vida digna con
iguales oportunidades
para todas las personas

y Saneamiento

El GAD parroquial de Llacao
disefiard e implementara estrategias
de intervenciones diversas e
integrales que mantengan y generen
calidad de vida a los grupos
pertenecientes a las distintas
modalidades de atencion prioritaria
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Objetivo 8: Trabajo
decente y crecimiento
economico

Objetivo 10: Reduccion
de las desigualdades
Objetivo 12: Produccion
y consumo responsables

Objetivo  16: Paz,
Justicia e instituciones
solidas

a nivel parroquial entre el periodo
2019 al 2023

El GAD parroquial de Llacao
promovera el desarrollo socio
cultural de la poblacién mediante la
implementacion ~ de  acciones
articuladas que contribuyan a la
inclusion de sectores de atencion
prioritaria; ampliando su
accesibilidad a espacios publicos
adecuados; incrementando niveles
de organizacion social; fomentando
la integracion  familiar; v,
sosteniendo el patrimonio tangible
e intangible parroquial entre el
periodo 2019 al 2023

COMPONENTE ECONOMICO PRODUCTIV

©)

Objetivo 2: Hambre Cero
Objetivo 3: Salud vy
Bienestar

Obijetivo 6: Agua Limpia
y Saneamiento

Objetivo 10: Reduccion
de las Desigualdades

Objetivo 5: Impulsar la
productividad y
competitividad para el
crecimiento econdémico
sostenible, de manera
redistributiva y

El GAD parroquial de Llacao
generara desarrollo a través del
fortalecimiento de la produccion
rural, la agricultura familiar
campesina y la economia popular y
solidaria de la parroquia entre el

solidaria.

periodo 2019 al 2023

COMPONENTE ASENTAMIENTOS HUMANOS, MOVILIDAD, ENERGIA Y

CONECTIVIDAD

Objetivo 5: Igualdad de
Geénero

Objetivo 10: Reduccion
de las desigualdades

Objetivo 16: Paz,
Justicia e instituciones
solidas

Objetivo 1: Garantizar
una vida digna con
iguales oportunidades
para todas las personas

Objetivo 7: Incentivar

una sociedad
participativa, con un
estado  cercano al
servicio de la
ciudadania

El GAD parroquial de Llacao
garantizara una movilidad segura
dentro de la parroquia a través del
mantenimiento y mejoramiento de
la infraestructura vial,
promoviendo un servicio de
transporte publico de calidad y una
conectividad efectiva entre el
periodo 2019 al 2023

El GAD parroquial de Llacao
contribuird al mejoramiento de la
infraestructura fisica, los
equipamientos y espacios publicos
de la parroquia y sus comunidades
a través de la gestion de recursos
con instituciones gubernamentales
y no gubernamentales entre el

periodo 2019 al 2023

COMPONENTE POLITICO INSTITUCIONAL
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Objetivo 2: Hambre Cero
Objetivo 3: Salud vy
Bienestar

Objetivo 5: Igualdad de
Género

Objetivo 10: Reduccion
de las desigualdades
Objetivo 13: Accion por
el Clima

Objetivo 3: Garantizar
los derechos de la
naturaleza para las
actuales 'y  futuras
generaciones

Objetivo 6: Desarrollar
las capacidades
productivas y  del
entorno para lograr la
soberania alimentaria y
el buen vivir rural

El GAD parroquial de Llacao en
funcion de sus competencias y
capacidades técnicas gestionara
ante diferentes organismos para
dotar al Gobierno Parroquial, de
una infraestructura administrativa,
material y humana que permita
receptar y procesar adecuadamente
su administracion publica,
preservando y controlando los
intereses de los ciudadanos con
finalidad institucional entre el
periodo 2019 al 2023

El GAD Parroquial de Llacao
realizard acciones de prevencion,
mitigacion, preparacion, respuesta

ij?t?éli\éoe ir%gt.itucigr?ezs’, Objetivo 7: Incer]tivar y reha}bilitacién; antes, durante y
s6lidas una sociedad | después _de un desastr_e 0
participativa, con un|emergencia en la parroquia se

estado cercano al|realicen de manera oportuna y

servicio de la | adecuada, reduciendo la

ciudadania vulnerabilidad y  atendiendo

efectivamente a las personas

afectadas por los mismos entre el
periodo 2019 al 2023

Fuente: Agenda 2030, PDOT parroquial, Plan Nacional de Desarrollo, “Toda una
Vida”.

Elaboracién: Equipo Consultor

4.9.3.- Articulacién Multinivel

Una de las competencias de los distintos niveles de Gobierno es la realizacion de los
Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial-PDOT, mismos que segun el articulo
295, consta de al menos tres partes que son: diagndstico, propuesta y modelo de gestion,
por lo que es importante realizar el analisis de las fases de los PDOT para establecer la
articulacion multinivel. Segin Llamazares y Marks (1999), esta articulacion multinivel
se puede definir como "un sistema en el cual los distintos niveles institucionales
comparten, en lugar de monopolizar, decisiones sobre amplias dreas competenciales”, es
asi que el Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas-COPFP, plantea la
vinculacion entre la planificacién de todos los niveles de gobierno (central, regional,
provincial, cantonal, parroquial) y el presupuesto, la formulacion de los Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial, el seguimiento a los mismos y la obligatoriedad
de rendir cuentas del cierre de brechas.

En tal sentido, en la siguiente matriz se visibiliza los objetivos del PDOT de los distintos
niveles de gobierno:
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Tabla 100. Objetivos del PDOT de los distintos niveles de gobierno
OBJETIVO OBJETIVO OBJETIVO OBJETIVO
DE OBJETIVO 2 2 ESTRATEGI
ESTRATEGICO |[ESTRATEGICO
DESARROL |DEL PND CO DEL
DEL PDOT | DEL PDOT
o (OLEV PROVINCIAL |CANTONAL O
SOSTENIBL |UNA VIDA) PARROQUI
E ODS (2014-2019) (2014-2019) AL
COMPONENTE BIOFISICO
Objetivo 2. Impulsar la calidad
Hambre Cero pL El  Gobierno
- . ambiental, la .
Objetivo  3: . Parroquial
conservacion, .
Salud y - promovera la
i restauracion y . -
Bienestar recuDeracion de los Garantizar la | conservacion
Objetivo  6: | Objetivo  3: recu?sos naturales sostenibilidad y  proteccion
Agua Limpia| Garantizar de la ambiental ambiental
y Saneamiento | los derechos y . ® estableciendo mediante  la
e . biodiversidad de la S . .
Objetivo  10:|de la e como principio la|implementaci
- provincia, con el - ; .
Reduccion de | naturaleza fi corresponsabilidad | 6n de practicas
in de ofrecer| . = )
las para las bienes v Servicios publica, agropecuarias
Desigualdades |actuales vy ambient); les en comunitaria y [ sustentables y
Objetivo  13: | futuras calidad v cantidad privada en la|sostenibles a
Accién por el | generaciones aad y gestion de los |nivel
. suficiente para .
clima . recursos naturales. | parroquial
. . satisfacer las
Objetivo  15: . entre el
. necesidades de la .
Vida de oblacion actual periodo 2019
ecosistemas lE)utura y al 2023
terrestres '

Fuente: Agenda 2030, PDOT Provincial, Cantonal, Parroquial, Plan Nacional de
Desarrollo, “Toda una Vida”.
Elaboracién: Equipo Consultor
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OBJETIVO DE DESARROLLO | OBJETIVO DEL PND (TODA OBF;IDE g!rng%sv.:-:éT:fIg&l‘DEL OBJETIVO ESTRATEGICO DEL | OBJETIVO ESTRATEGICO DEL
SOSTENIBLE ODS UNAVIDA) 2019) (2014- PDOT CANTONAL (2014-2019) PDOT PARROQUIAL

COMPONENTE SOCIOCULTURAL

Objetivo 2: Hambre Cero
Objetivo 3: Salud y Bienestar
Objetivo 5: Igualdad de Género
Objetivo 6: Agua Limpia y
Saneamiento

Objetivo 8: Trabajo decente y
crecimiento econémico
Objetivo 10: Reduccion de las
desigualdades

Objetivo 12: Produccion y
consumo responsables
Objetivo 16: Paz, Justicia e
instituciones sélidas

Objetivo 1: Garantizar una vida
digna con iguales oportunidades
para todas las personas

Fomentar el desarrollo humano
de la poblacién, mediante la
inclusion, la cohesién social, la
convivencia pacfiica y la atencion
de los grupos prioritarios y en

riesgo, con la finalidad de
disminuir las  inequidades,
erradicar la discriminacion y

violencia ayudando a mejorar la
calidad de vida de la poblacion de
la provincia.

Promover el desarrollo humano
de la poblacién a través de la
atencion  integral  de  los
ciudadanos y ciudadanas con
énfasis en los grupos de atencion
prioritaria; generando condiciones

para el ejercicio pleno de
derechos con el fin de disminuir
las  inequidades, ferritorial,

intercultural, intergeneracional y
de género.

El GAD parroquial de Llacao

disefiara e implementard
estrategias  de  intervenciones
diversas e integrales que

mantengan y generen calidad de
vida a los grupos pertenecientes a
las distntas modalidades de
atencion  prioritaria  a  nivel
parroquial entre el periodo 2019
al 2023X

El GAD parroquial de Llacao
promoverd el desarrollo socio
cultural de la poblacion mediante
la implementacion de acciones
arficuladas que confribuyan a la
inclusion de sectores de atencion

prioritaria; ampliando su
accesibilidad a espacios publicos
adecuados; incrementando

niveles de organizacion social;
fomentando la integracion familiar;
y , sosteniendo el patimonio
tangible e intangible parroquial
entre el periodo 2019 al 2023

COMPONENTE ECONOMICO PRODUCTIVO

Objetivo 2: Hambre Cero
Objetivo 3: Salud y Bienestar
Objetivo 6: Agua Limpia y
Saneamiento

Objetivo 10: Reduccion de las
Desigualdades

Objetvo  5:  Impulsar la
productvidad 'y competiividad
para el crecimiento econémico
sostenible, de manera
redistributiva y solidaria.

Mejorar la calidad de vida de la
poblacion,  consolidando  un
sistema econémico social, solidario
y competivo, de forma sostenible

que permita el acceso pleno al
empleo, la diversificacion
productva, la seguridad
alimentaria, la innovacion, los
emprendimientos, en  respefo
pleno de la diversidad, los

entornos naturales y la vocacion
de los fterritorios.

Fortalecer el desarrollo productvo
cantonal arficulando los tres
sectores: publico — privado y
popular 'y solidario con los
principios del sistema econémico
social y solidario.

El GAD parroquial de Llacao
generara desarrollo a través del
fortalecimiento de la produccion
rural, la agriculiura familiar
campesina y la economia popular
y solidaria de la parroquia entre el
periodo 2019 al 2023

Fuente: Agenda 2030, PDOT Provincial, Cantonal, Parroquial, Plan Nacional de
Desarrollo, “Toda una Vida”.
Elaboracion: Equipo Consultor
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OBJETIVO DE DESARROLLO | OBJETIVO DEL PND (TODA OB:: g!rv:RE)sVT:g:EIgaEEL OBJETIVO ESTRATEGICO DEL | OBJETIVO ESTRATEGICO DEL
SOSTENIBLE ODS UNAVIDA) 2019) S PDOT CANTONAL (2014-2019) PDOT PARROQUIAL
COMPONENTE ASENTAMIENTOS HUMANOS, MOVILIDAD, ENERGIA Y CONECTIVIDAD
Contribur @  mejorar la .
Gestionar la vialidad de la|conectividad cantonal, optimizando El GAD parroquial de Llacao

Objetivo 5: Igualdad de Género
Objetivo 10: Reduccion de las
desigualdades

Objetivo 16: Paz, Justicia e
instituciones sdlidas

Objeivo 1: Garantizar una vida
digna con iguales oportunidades
para todas las personas

Objefvo  7:  Incentvar una
sociedad partcipativa, con un
estado cercano al servicio de la
ciudadania

provincia de manera sustentable
financieramente, eficiente
tcnicamente, dirigida a zonas de
mayor capacidad productva y
solidaria con las necesidades de
los sectores sociales.

la accesibilidad y el uso de los
diferentes modos de transporte;
asi como también, promover la
dotacion de infraestructura de
telecomunicaciones y el uso y
produccion de energias
renovables y alternativas.

garantizara una movilidad segura
dentro de la parroquia a través
del mantenimiento y mejoramiento
e la infraestructura vial,
promoviendo un servicio de
fransporte publico de calidad y
una conectvidad efectiva entre el
periodo 2019 al 2023

Propiciar un modelo policéntrico
de asentamientos humanos a
nivel  provincial, articulado y
complementario a fin de corregir la
centralizacion generada por la
ciudad de cuenca, y en equilibrio
con los derechos humanos, de la
naturaleza, y articulados y
conectados con un sisttma vial
eficiente.

Promover el acceso equitavo e
integral de la poblacion a los
servicios basicos, infraestructuras,
equipamientos, asi como al
espacio publico y patrimonial.

El GAD parroquial de Llacao
contribuird al mejoramiento de la
infraesfructura fisica, los
equipamientos y espacios publicos

de la parroquia 'y sus
comunidades a favés de la
gesion de  recursos  con

instituciones  gubernamentales y
no gubernamentales ente el
periodo 2019 al 2023

COMPONENTE POLITICO INSTI

TUCIONAL

Objetivo 2: Hambre Cero
Objetivo 3: Salud y Bienestar
Objetivo 5: Igualdad de Género
Objetivo 10: Reduccion de las
desigualdades

Objetivo 13: Accion por el Clima
Objetivo 16: Paz, Justicia e
instituciones sélidas

Objefvo  3:  Garantzar los
derechos de la naturaleza para
las  actuales y futuras
generaciones

Objetvo  6: Desarrollar  las
capacidades productvas y del
entorno para lograr la soberania
alimentaria y el buen vivir rural

Objefvo  7: Incentvar  una
sociedad parfcipativa, con un
estado cercano al servicio de la
ciudadania

Afianzar una  gestion
inclusiva,  oportuna,
eficaz y de excelencia.

publica
eficiente,

Fortalecer  las  capacidades
insttucionales del ambito publico,
los procesos de gobernanza, el
poder popular, la participacion
ciudadana y la descentralizacion.

El GAD parroquial de Llacao en
funcion de sus competencias y
capacidades técnicas gestionara
ante diferentes organismos para
dotar al Gobierno Parroquial, de
una infraestructura administrativa,
material y humana que permita

receptar y procesar
adecuadamente su administracion
publica, preservando y

controlando los intereses de los
ciudadanos con finalidad
institucional entre el periodo 2019
al 2023

El GAD Parroquial de Llacao
realizara acciones de prevencion,
mitigacion, preparacion, respuesta
y rehabilitacion; antes, durante y
después de wun desaste o
emergencia en la parroquia se
realicen de manera oportuna y
adecuada, reduciendo la
vulnerabilidad y  atendiendo
efecivamente a las personas
afectadas por los mismos entre el
periodo 2019 al 2023

Fuente: Agenda 2030, PDOT Provincial, Cantonal, Parroquial, Plan Nacional de
Desarrollo, “Toda una Vida”.

Elaboracién: Equipo Consultor
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4.9.4.- Articulacion del PDOT a las politicas emitidas por el Consejo Nacional para
la Igualdad de Género (CNIG)

El Consejo Nacional para la Igualdad de Género (CNIG), segun el marco constitucional,
tiene como objetivo principal asegurar la plena vigencia y el ejercicio de los derechos de
las mujeres y personas Lesbianas, Gay, Bisexuales, Transexuales e Intersexuales
(LGBTI), consagrados en la Constitucion y en los Instrumentos Internacionales de
Derechos Humanos. Su aplicacion es de obligatorio cumplimiento en todos los niveles de
gobierno, los 6rganos, instancias e instituciones rectoras y ejecutoras de politicas

publicas.

Entre los niveles de gobierno obligados en el cumplimiento de este marco legal, se
encuentran los Gobiernos Autonomos Descentralizados (GAD), quienes, segun el Codigo
Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), se
rigen por el principio de igualdad, es decir, todas las personas son iguales y tienen los

mismos derechos.

Tabla 101. Matriz de articulacion principios de igualdad y politica publica territorial

POLITICAS DEL

saludable

ecosistemas.

CONSEJO Eg'c‘)'TT'CAS POLITICAS PDOT [POLITICAS
NACIONAL PROVINCIAL CANTONAL (2014- | PDOT
FLARE LA 2019) PARROQUIAL
IGUALDAD B
COMPONENTE: BIOFISICO
*Promover espacios *Consolidar  una  ética

ublicos adecEados ambiental en el territorio
ipncluyentes y de cantonal a la vez de
calidad para las promovetr)l e:j UISO
personas  adultas responsable e 0s
Mmavores *Promover la | recursos naturales.

Y sustentabilidad
Reducir la ambiental de las |*Reducir la vulnerabilidad | Conocer, valorar,
malnutricién actividades y aumento de la resiliencia | conservar,
romover Ia)s/ productivas del sector social y los|manejar
précticas de vida ecosistemas ante  los | sustentablemente
Ealudable en  las *Fortalecer la | efectos del cambio | el patrimonio
ersonas  adultas | SESUON climatico. natural 'y su
e ores Sustentable  de biodiversidad.

y los Recursos | *Garantizar una calidad
«Combatir la Naturales ambiental adecuada para
desnutricion la la salud y el desarrollo
malnutricion y integral de las personas
promover una vida previniendo la

degradacion de los
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POLITICAS DEL .
CONSEJO Egé!rTICAS POLITICAS PDOT |POLITICAS
NACIONAL PROVINCIAL CANTONAL (2014- | PDOT
PARA LA (2014-2019) 2019) PARROQUIAL
IGUALDAD
COMPONENTE: SOCIOCULTURAL
*Promover espacios *Garantizar el libre acceso
publicos adecuados, al conocimiento, a los
incluyentes y de saberes, la ciencia, la
calidad para las tecnologia y la
personas adultas comunicacion cultural de
mayores calidad.
*Reducir la *Apoyar la  atencion
malnutricién y integral y el acceso a los
promover las servicios sociales a los
practicas de vida ciudadanos y ciudadanas Implementar
saludable en las del Cantdn con énfasis en accpiones
personas adultas los grupos de atencién articuladas Ue
mayores prioritaria, desde una . a

. ) . . contribuyan a la
*Prevenir y erradicar vision de equidad e inclusion de
la violencia de inclusién
. o sectores de
género contra las y *Facilitar el acceso vy atencion
los jovenes cobertura de atencion en foritaria:
*Fomentar los educaciéon inicial  con gm liar ’ la
emprendimientos equidad territorial, asi phar.

: - accesibilidad a
productivos de | Contribuir a un|como el acceso, . -
L . espacios publicos
jévenes en el marco | modelo de | permanencia Y| adecuados:
de la economia |ciudadania activa | culminacion de la incrementéndo
popular y solidaria | para el desarrollo | educacion basica vy los niveles de
*Prevenir y erradicar | comunitario bachillerato, a la oraanizacion
los delitos sexuales alfabetizacion y educacion so?:ial'
y las violencias, en no formal '

: fomentando la
particular en el *Fortalecer los programas inteqracion
sistema educativo, de prevencion y gr )

) - LN familiar; Y,
espacios familiares erradicacion de la .

. . . . sosteniendo el

y otros espacios violencia de género en atrimonio
cotidianos, todas sus formas 'y fan ible 0
asegurando garantizar a la mujer una intgn ible de la
mecanismos vida libre de violencia en arroguia
integrales de sus diferentes etapas parrog
restitucion y *Promover la participacion
reparacion de de las mujeres en la toma
derechos de de decisiones en espacios
adolescentes publicos y privados, sobre
victimas todo en programas de
*Fortalecer los cuidado integral de su
programas de salud, acceso a

desarrollo infantil y
educacién inicial.

actividades de recreacion,
ocio y deporte
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*Combatir la *Prevenir toda forma de
desnutricion 'y la discriminacion y
malnutricion, y exclusion  contra  las
promover practicas personas en situacion de
de vida saludable en movilidad humana o
nifias y nifos. refugio; asi como la
insercion laboral e
integracién familiar de los
migrantes retornados
*Promover el
reconocimiento a las
diversidades, étnicas,
culturales  fortaleciendo
sus identidades y el
rompimiento de
estereotipos
discriminantes
*Promover programas
contra la discriminacion,
la  homofobia y |la
exclusion hacia la
poblacion LGBTI
POLITICAS ) )
DEL POLITICAS POLITICAS )
CONSEJO PDOT PDOT POLITICAS PDOT
NACIONAL PROVINCIAL |CANTONAL PARROQUIAL
PARA LA |(2014-2019) (2014-2019)
IGUALDAD
COMPONENTE: ECONOMICO PRODUCTIVO
*Reducir la °quentar las
_ actividades
desnutricion, la|<Impulsar la L
S e econémicas  a
malnutricion  y | competitividad .
) . travées de la
promover industrial asianacion
habitos de vida|eGarantizar Ja | 3319NACION Y
. distribucion  de
saludables soberania .
. : usos de suelo de | Impulsar la produccion y la
en adolescentes | alimentaria .
. acuerdo a las|productividad del sector
*Reducir la | *Promover . .
o necesidades del |agropecuario de  forma
malnutricion  y | emprendimientos . . .
I sector industrial. |sostenible y  sustentable,
promover las | comunitarios C
Loy . *Fortalecer el | generando crecimiento
practicas de vida | *Generadores de L S
desarrollo econdmico en el territorio
saludable en las|pleno empleo .
productivo y de
personas adultas | *Desarrollar 2
. comercializacion
mayores infraestructura S
. diversificado y
*Combatir la|para la .
-y . sostenibles en el
desnutricion, la|produccion
- marco de la
malnutricion y

transformacion
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promover  una
vida saludable

productiva
*Promover  los
procesos de
desarrollo

econémico local
con énfasis en el
sector de la
economia social
y solidaria (EPS),
micro y pequefias
empresas
(MIPYMES).

COMPONENTE
CONECTIVIDA

: ASENTAMIENTOS HUMANOS,

D

MOVILIDAD, ENERGIA Y

*Fomentar  los
emprendimientos
productivos en el
marco de la

economia
popular y
solidaria
*Mejorar el
acceso a los
servicios de
salud,

garantizando la
atencion
prioritaria y
especializada
*Promover
espacios
publicos
adecuados,
incluyentes y de
calidad
*Fortalecer los
programas  de
desarrollo
infantil y
educacion inicial

Impulsar la
competitividad
industrial
eGarantizar la
soberania
alimentaria
*Promover
emprendimientos
comunitarios
generadores  de
pleno empleo
eDesarrollar
Infraestructura
para la
produccion

*Mejorar la
integracion
territorial,
expandiendo

y manteniendo la
red vial
parroquial en
coordinacion con
el nivel de

gobierno
correspondiente
*Promover la
eficiencia
energética a

través de la
implementacion
y el uso de
energias
renovables y
alternativas
eGarantizar una
adecuada
cobertura  vial,
eficiente
movilidad e
interconectividad
para la poblacion
en el marco de
sus competencias

*Prevenir,

gestionar y
mitigar los
riesgos y
desastres de

e(Garantizar

una adecuada
vial, eficiente

movilidad e interconectividad
para la poblacién en el marco
de sus competencias
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origen natural o
antrépico
*Garantizar la
provision y
servicio eficiente
de agua potable,
alcantarillado vy
recoleccion  de | Fomentar el tiempo dedicado
desechos solidos |al ocio activo y el uso del
TRANSVERSAL |a través de un|tiempo libre en actividades
A TODOS LOS |manejo fisicas, sociales, y culturales
EJES DE LA/|sostenible. que contribuyan a mejorar las
PROPUESTA *Garantizar el | condiciones fisicas
adecuado  uso, |intelectuales y sociales de la
ocupacién y | poblacion.
tenencia del
suelo mediante la
planificacion,
control y
regulacion.
COMPONENTE: POLITICO INSTITUCIONAL
*Fomentar  los Fortalecer  las|Garantizar la participacion

emprendimientos
productivos en el

capacidades de la
Corporacion

ciudadana en el quehacer
institucional, en la toma de

marco de la Municipal para la | decisiones, la fiscalizacion, el
economia *Instalar Modelos | prestacion control social y la ejecucion
popular y | de Gobierno eficiente y eficaz | de las acciones en los asuntos
solidaria *Impulsar de servicios | publicos  garantizando  su
*Mejorar el | procesos de | pablicos. servicio de calidad y calidez
acceso a los |descentralizacion |<Fortalecer los

servicios de |autonomia e | procesos de

salud, integracion participacion

garantizando la|regional ciudadana,

atencion *Desarrollar control social y

prioritaria y | capacidad rendicién de

especializada institucional para | cuentas De conformidad a las politicas
*Promover el ejercicio | *Garantizar el |del Gobierno Nacional de
espacios eficiente del|acceso a la|acuerdo al caso suscitado
publicos Gobierno en el |informacion

adecuados, Territorio publica de

incluyentes y de manera oportuna

calidad y eficiente

*Fortalecer  los *Garantizar la

programas  de participacion de
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desarrollo cuencanas y
infantil y cuencanos en
educacion inicial procesos de

planificacion vy

presupuestos

participativos
que competan al
desarrollo
cantonal
sImpulsar
procesos de
coordinacion
interinstitucional
para la gestion

integral del
desarrollo del
cantén

Fuente: PDOT Provincial, Cantonal, Parroquial, Agendas de Igualdad
Elaboracioén: Equipo Consultor

4.9.5.- Estrategias de articulacién con otros niveles de gobierno a las competencias
exclusivas y concurrentes del GAD parroquial

A continuacién, se detallan los proyectos relacionados con las competencias exclusivas
del GAD parroquial gue cuentan con el presupuesto para su ejecucion, como también se
detallan las competencias concurrentes su presupuesto y acciones de otros actores para su
ejecucion.

En la matriz, no se refleja proyectos que no estan relacionadas a las competencias
(identificadas en la etapa de diagnostico y propuesta) y que requieren presupuesto y
acciones de otros actores para su ejecucion, ya que las consideradas son de competencia
exclusiva y en otros casos concurrentes del GAD parroquial.
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Tabla 102. Matriz consolidada de identificacion de estrategias de articulacion — Grupo 1,2y 3

ETAPA PROPUESTA
n A Presupuesto
Programa/Proyecto Competencias exclusivas y concurrentes Competencia del GAD | Presupl.lesto
otras entidades
PROGRAMA _| PROYECTO GAD
COMPONENTE: BIOFISICO
*Gestionar el financiamiento a través de la suscripcién de un convenio interinstitucionall
RECUPERACION DE VERTIENTES Y -An._ 263I Constitucion (GAD Provincial) La gestion ambiental| Eon el GAD r\/lljumcnpal _d;ldc(;mtlon Cuenc_a, E?ra la dotacién de recolectores industriales de| MAE, PREFECTURA DEL AZUAY
PROTECCION DE FUENTES HIDRICAS Y provincial. 4,000.00 8,000,00 |225ra para caca comunidad de ‘a parroquia . 'acao Grupo 1,2 . GAD PARROQUIAL DE
CONCIENCIACION AMBIENTAL ‘Gestionar y suscribir un convenio interinstitucional con la Prefectura del Azuay para laj LLACAO
«Art. 264 Constitucion (GAD Municipal) Prestar los servicios| dotacion de plantas para la reforestacion de margenes de quebradas en la parroquia
GESTION publicos de agua potable, alcantarillado, depuracién de aguas| *Gestionar y suscribir un convenio interinstitucional con el MAE para el apoyo y asesorial
i manejo de desechos sdlidos, actividades di técnica para la ejecucion de los proyectos enmarcados en esta competencia
AMBIENTAL N . N - N PR PR
saneamiento ambiental y aquellos que establezca la ley *De acuerdo a las necesidades a nivel parroquial frente al cambio climético, se priorizaran|
proyectos en la planificacion participativa que acoja este componente ambiental
PROTECCION Y REFORESTACION DE LAS «Art. 267 Constitucion (GAD Parroquial) Incentivar el desarrollo| 5.000.00 5.000.00 *Asignar recursos dentro de la planificacion operativa anual (POA) del GAD parroquial, s 12 MAE'GPiEDFEAC;sORAUDIitgéUAY
MARGENES DE QUEBRADAS de actividades productivas comunitarias, la preservacion de Ia haae 7 [que financie proyectos de conservacion ambiental propuestos Tupo 1. ! LLACAQO
biodiversidad y la proteccion del ambiente. * Realizar el seguimiento y evaluacion de la ejecucion de cada proyecto
*Rendicion de Cuentas
COMPONENTE: SOCIOCULTURAL
ART. 35.- Constitucion.- Las personas adultas mayores, nifias, «Convocar a los lideres comunitarios para que lideren Ia participacion en la ejecucion de los
nifios y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con proyeclosl iniciativas d . ades dif el
. discapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan de «Atender las iniciativas de apoyo para las personas con capacidades diferentes, que articule
GRUPOS ,DE PROYECTO DE ATENCION PRIORITARIA AL enfermedades catastroficas o de alta complejidad, recibirén los ambitos individual, familiar, social e institucional, a efecto de propiciar una cultura de MIES, GAD PARROQUIAL DE
ATENCION SECTOR VULNERABLE DE LA PARROQUIA o P - P, 130,000.00 40,000.00 |respeto. Grupo 1,2 '
atencion prioritaria y especializada en los dmbitos pblico y peto. LLACAO
PRIORITARIA LLACAO privado. La misma atencion prioritaria recibiran las personas en *Motivar e incentivar a participar de los eventos sociales, culturales y deportivos que se|
situacion de riesgo, las victimas de violencia doméstica y sexual, desarrollen dentro y fuera de la Parroquia
maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos. « Promover talleres de capacitacion y desarrollar las cualidades de creatividad de los}
- participantes proponiéndoles espacios y periodos para poder llevar a cabo esta cualidad
FOMENTO A LA CULTURA, MUSICA, ARTE, EL Lo . .
|DENTIDAD DEPORTE ! Art. 267 Constitucion (GAD Parroquial) .- Incentivar el desarrollo| 15,000.00 - |fundamental. Grupo 1,2 GAD PARROQUIAL DE LLACAO
CULTURAL T sC S de actividades productivas comunitarias, la preservacion de la| * Dotar de alas idades para sal su integridad (seguridad)
DIFUSION Y RESCATE DE LA CULTURA biodiversidad y la proteccion del ambiente. * Realizar el seguimiento y evaluacion de la ¢j de cada proyecto
- 31,500.00 - Grupo 1,2 GAD PARROQUIAL DE LLACAO
PARROQUIAL DE LLACAO *Rendicion de Cuentas P Q
COMPONENTE: ECONOMICO PRODUCTIVO
FORTALECIMIENTO DE LOS HUERTOS
FAMILIARES (ARBOLES FRUTALES, ARBUSTOS,
| ' 15,000.00 15,000.00 L . . Grupo 1,2 GAD PARROQUIAL DE LLACAO
CULTIVOS DE CICLO CORTO, CULTIVOS 1. Diagnéstico de unidades productivas P Q
HIDROPONICOS) 2. Mejoramiento de pastos
A . 3. Adecuacion espacios para huertos familiares UNIVERSIDADES, GAD
GESTION PARA LA FORMULACION DEL PLAN| \ 567 constitucion (GAD Parroquial) .- Incentivar el desarrollo - 7,000.00 |4. Adecuacion y construccion de espacios adecuados para produccion de cuyes, pollos | Grupo 1,2 PROVINCIAL DEL AZUAY,
DESARROLLO TURISTICO A NIVEL PARROQUIAL L . PR o
AGROPECUARIO de actividades productivas comunitarias, la preservacion de Ia| cerdos. MINISTERIO DE TURISMO
FORTALECIMIENTO A LOS EMPRENDIMIENTOS! biodiversidad y la proteccion del ambiente. 5. Adquisicion de reproductores/as e insumos agropecuarios PREFECTURA DEL AZUAY,
EAMILIARE 3,000.00 - |6. Entrega de Insumos Agropecuarios y pies de cria de cuyes, pollos y cerdos. Grupo 1,2 MAG, GAD PARROQUIAL DE
S 7. Monitoreo y seguimiento LLACAO
8. Comercializacion PREFECTURA DEL AZUAY,
CRIANZA DE ANIMALES MENORES 20,000.00 35,000.00 Grupo 1,2 MAG, GAD PARROQUIAL DE
LLACAO

Fuente y Elaboracion: Equipo Consultor
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COMPONENTE: ASENTAMIENTOS HUMANOS, MOVILIDAD, ENERGIA Y CONECTIVIDAD

MOVILIDAD Y
CONECTIVIDAD

MANTENIMIENTO Y MEJORAMIENTO VIAL A
NIVEL PARROQUIAL, A TRAVES DE MINGAS
COMUNITARIAS Y OBRAS DE
INFRAESTRUCTURA (PASOS DE AGUA)

MEJORAMIENTO VIAL A NIVEL DOBLE
TRATAMIENTO SUPERFICIAL BITUMINOSO DE
LA ViA PUENTE DE LOURDES - CENTRO
PARROQUIAL, PANAMERICANA NORTE -
BUENA ESPERANZA - EL CISNE,
PANAMERICANA NORTE ESCUELA MIGUEL
DIAZ, BACHEO ASFALTICO DESDE LA
PANAMERICANA NORTE - CENTRO
PARROQUIAL, CONSTRUCCION DE 2 MUROS
DE ESCOLLERA ViA NEGAS - PACCHAMAMA

MEJORAMIENTO A NIVEL DE CARPETA
ASFALTICA DE VARIAS CALLES DEL CENTRO
PARROQUIAL (I FASE)

IMPLEMENTACION DE SENALETICA A NIVEL
PARROQUIAL

MITIGACION PARA OBRAS EMERGENTES
(POZOS DE ABSORCION, MUROS DE
ESCOLLERAS, MAQUINARIA, TUBERIA,
BOMBAS)

<Art. 263 Constitucion (GAD Provincial) Planificar, construir
el sistema vial de &mbito provincial, que no incluya las|

SEGURIDAD SOCIAL|

IMPLEMENTACION DE ALUMBRADO PUBLICO
/A NIVEL PARROQUIAL

SUMINISTRO E INSTALACION DE ALARMAS
COMUNITARIAS VARIOS SECTORES

GAD PROVINCIAL DEL AZUAY,

zonas urbanas.
+Art. 264 Constitucion (GAD Municipal) Planificar, construir
Mantener la vialidad urbana.

+Art. 267 Constitucién (GAD Parroquial) Planificar y mantener, en|

coordinacion con los gobiernos provinciales, la vialidad parroq
rural

Art. 267 Constitucion (GAD Parroquial) Planificar, construir
la infraestructura fisica, los equipamientos y los espacios

INFRAESTRUCTURA
COMUNAL Y
EQUIPAMIENTOS

CONSTRUCCION, MANTENIMIENTO Y
MEJORAMIENTO DE AREAS COMUNALES,
RECREATIVAS Y SOCIALES DE LA PARROQUIA
LLACAO

PLANIFICACION Y CONSTRUCCION DEL
CEMENTERIO CENTRAL

PLANIFICACION Y MEJORAMIENTO
CEMENTERIO DE LOURDES

PLANIFICACION Y MEJORAMIENTO DE LA
CASA ADMINISTRATIVA DEL GAD
PARROQUIAL

PLAN URBANO DE LA CABECERA
PARROQUIAL DE LLACAO

ESTUDIO PARA LA CONSTRUCCION DE
INFRAESTRUCTURA PARROQUIAL
MULTIFUNCIONAL (MERCADO, CANCHA Y
PLATAFORMA)

CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA
PARROQUIAL MULTIFUNCIONAL (MERCADO,
CANCHA Y PLATAFORMA) | ETAPA

SANEAMIENTO
AMBIENTAL

ALCANTARILLADO SANITARIO Y AGUA
POTABLE PARA VARIAS COMUNIDADES DE LA

PARROQUIA LLACAO

publicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo ef
incluidos en los presupuestos participativos anuales.

100,000.00 388,632.97 Grupo 1,2 GAD MUNICIPAL DE CUENCA,
GAD PARROQUIAL DE LLACAO
*Gestionar el apoyo de Entidades que cuenten con la competencia vial como la Prefectura|
del Azuay, y Gobierno Municipal de Cuenca, para el mantenimiento y mejoramiento de|
mayor longitud de via a nivel parroguia GAD PROVINCIAL DEL AZUAY,
178,394.60 252,591.89 L o . L. Grupo 1,2
« Suscribir convenios interinstitucionales de aportes que sumen a la ejecucion dell P GAD PARROQUIAL DE LLACAO
mantenimiento y mejoramiento vial de la parroguia
*Alquiler de maquinaria para potenciar el trabajo de la maquinaria de propiedad del GAD
parroquial y sumar la cobertura a nivel parroquial
« Mejoramiento de la infraestructura vial de acuerdo a los estudios con los que cuente ell
GAD parroquial
273,976.65 - |* Realizar el seguimiento y evaluacion de la ¢j de cada proyecto Grupo 1,2 GAD PARROQUIAL DE LLACAO
*Rendicion de Cuentas
- 8,000.00 Grupo 1,2 GAD PARROQUIAL DE LLACAO
30,000.00 30,000.00 Grupo 1,2 GAD PARROQUIAL DE LLACAO
EMPRESA ELECTRICA
REGIONAL CENTRO SUR, GAD
100,000.00 20,000.00 Grupo 1,3 PARROQUIAL DE LLACAO,
COMUNIDADES
GAD PARROQUIAL, LIDERES
COMUNITARIOS
15,000.00 5,000.00 Grupo 1,2 GAD MUNICIPAL (CONSEJO DE
SEGURIDAD CIUDADANA)
« Gestionar recursos para la ejecucion de proyectos de prioridad para la parroguia como es| GAD PARROQUIAL DE LLACAO,
250,000.00 - et sistema de alcantarillado, a través del imiento de un io interinstitucional Grupo 1,2 COMUNIDADES '
con la Municipalidad de Cuenca
. " : . " . GAD PARROQUIAL DE LLACAO,
90,000.00 - |+ Gestion de estudios para su contratacion y posterior construccion de proyectos incluidos Grupo 1,2 c OM?JNID ADES
en este ite
» o7 | e
Asignar recursos en los Planes Operativos Anuales para la ejecucion de los proyecto:
incluidos en este componente GAD PARROQUIAL DE LLACAO,
85,000.00 - Grupo 1 COMUNIDADES
* Realizar el imi y evaluacion de la ej de cada proyecto
25,000.00 Grupo 1,2 GAD PAE?)(:/IQUUI\:'ITDI:A[I)DEEIS_ LACAO,
dicion de Cuentas
GAD PARROQUIAL DE LLACAO,
15,000.00 - Grupo 1,2 COMUNIDADES
GAD PARROQUIAL DE LLACAO,
75,000.00 - Grupo 1,2 COMUNIDADES
300,000.00 460,000.00 Grupo 1,2 GAD PARROQUIAL DE LLACAO,

COMUNIDADES

Fuente y Elaboracion: Equipo Consultor
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CONSEJO DE PLANIFICACION LOCAL Y
SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA Y
CONTROL SOCIAL

GESTION PARA LEGALIZACION DE ESPACIOS
PUBLICOS (INDEMNIZACIONES)

FORMACION Y CAPACITACION DE LIDERES Y
LIDERESAS

GESTION
INSTITUCIONAL

ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO
Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA
PARROQUIA LLACAO 2019-2023

ACTUALIZACION DE NORMATIVA PARA LA
GESTION INSTITUCIONAL

CONVENIOS INTERINSTITUCIONALES

PREVENCION Y MITIGACION ANTE LA
EMERGENCIA SANITARIA

ADQUISICION DE KITS ALIMENTICIOS PARA
LAS FAMILIAS DE LA PARROQUIA CON
ENFASIS A GRUPOS VULNERABLES

Art. 267 Constitucion (GAD Parroquial) Planificar el desarrolloj
parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en|
coordinacién con el gobierno cantonal y provincial.

20,000.00

*Conformar la Instancia de Participacion Ciudadana y Control Social de la parroquia asf|
como el Consejo de Planificacion local a través de Resoluciones Administrativas

7,500.00

+Generar presupuestos participativos para la toma de decisiones conjuntas sobre el gasto|
publico

31,360.00

+Coordinacion con lideres y lideresas a nivel parroquial para efectuar taller de itacion

de acuerdo a sus necesidades, asi como del personal administrativo

«Articulacién con los niveles de gobierno provincial y cantonal para la respectival
coordinacion en la actualizacion del PDOT parroquial, cor i6n de profesional experto|
en estructuracion de PDOT

+Gestionar recursos con instituciones pablicas que, de acuerdo a sus competencias, puedan
aportar con recursos que aumenten la capacidad financiera del GAD parroquia

*Realizar Rendicion de Cuentas

16,000.00

10,000.00

*Declarar de emergencia la parroquia
bl Resol para la respecti ion en la

ia de manera conjunta
con el COE cantonal

* Gestionar y Asignar recursos para emergencia

« Incorporar en la planificacion operativa anual recursos para mitigacion y prevencion de
desastres naturales, o emergencia sanitaria

* Rendicion de cuentas

Grupo 1,2

GAD PARROQUIAL DE LLACAO,
COMUNIDADES

GAD PARROQUIAL DE LLACAO,
COMUNIDADES

PREFECTURA DEL AZUAY, GAD

GAD PARROQUIAL DE LLACAO,
COMUNIDADES

MUNICIPAL DE CUENCA,
PLANIFICA ECUADOR, MIES,
MAE, COMUNIDADES, EQUIPO
CONSULTOR

Autoridades, personal administrativo,
técnico del GAD Parroquial

ENTIDADES PUBLICAS Y/O
PRIVADAS

PREFECTURA  DEL  AZUAY,
SNGR, GAD MUNICIPAL DE|
CUENCA, COE CANTONAL,
COMUNIDADES, GAD|
PARROQUIAL DE LLACAO

Fuente y Elaboracion: Equipo Consultor
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4.10.- PARTICIPACION CIUDADANA EN LA GESTION
TERRITORIAL

La participacion ciudadana es una nueva forma de dar voz y voto a la toma de decisiones
en los diferentes niveles de gobierno, esta accion de implementar la participacion
ciudadana tiene como finalidad vincular a la ciudadania con las autoridades y de esta
forma dar mayor atencidn a las necesidades y requerimientos que tienen los ciudadanos.
Con la ley de participacion ciudadana la ciudadania deja de ser un simple receptor de
politicas publicas y pasa a tomar parte fundamental en la toma de decisiones con el
Estado.

De acuerdo al COOTAD en su articulo 302, “La participacion ciudadana se orientara por
los principios de igualdad, autonomia, deliberacion publica, respeto a la diferencia,
control popular, solidaridad e interculturalidad”.

Por tal motivo, con el actual Modelo de Gestion, todos los ciudadanos podrén participar
de varias formas en los procesos que ejerza el GAD parroquial, y contar con un sistema
de participacion ciudadana para ser mas organizados y sobre todo garantizar el ejercicio
de sus derechos segun la Constitucion y las demas leyes vigentes.

4.10.1.- Presupuesto Participativo

Este Plan orienta a la constitucion de un proceso de participacion ciudadana cuyo maximo
referente sera la consolidacion del Presupuesto Participativo.

En tal sentido, los Presupuestos Participativos son una herramienta de trabajo para
promover la participacién ciudadana cuyos rasgos distintivos se relacionan con las
posibilidades que ofrecen de diagnosticar, priorizar, concertar, ejecutar, controlar y
retroalimentar la inversion publica del GAD parroquial, en un acto continuo y metodico,
en donde la ciudadania se involucre en un proceso sistematico de trabajo para decidir y
controlar parte de los recursos. Se trata de un instrumento de control democratico el cual
se ejerce a través de organizaciones que son la base en la configuracion de una democracia
participativa antes que representativa solamente. Por otra parte, en cuanto sus objetivos
para con la gestion publica del Gobierno Parroquial, el Presupuesto Participativo
considera el aumento de transparencia en el proceso presupuestario, la reduccion del
clientelismo y el paternalismo. Implica el establecimiento de una gestion més vinculante
y de una democracia mas participativa, lo que conlleva a mejorar la legitimidad del
sistema politico. La modernizacion de la gestion publica acerca las decisiones
presupuestarias a la sociedad civil de manera de dar mejor solucién a sus necesidades.
Aumenta la cultura civica, la rendicion de cuentas y el aumento de la responsabilidad de
las autoridades parroquiales.

Por otra parte, se debe tener en cuenta los desafios que representa la implementacion de
este tipo de iniciativas en términos de la gestién que implica llevarlas a cabo, entre ellas
destacan:

o La necesidad de disponer de autoridades que se hagan responsable de mantener

los equilibrios presupuestarios, disponiendo de una vision amplia y no solo sectorial,
individual o particular de la vision de desarrollo de la parroquia.
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o La capacidad de la comunidad para participar activa y responsable.

411.- SISTEMA DE PLANIFICACION, SEGUIMIENTO Y
EVALUACION DEL PDOT

Como un mecanismo basico para la planificacion, estda el “SISTEMA DE
PLANIFICACION, SEGUIMIENTO Y EVALUACION”, herramienta de mucha utilidad
que nos permitira llevar adelante una gestion publica enfocada, coordinada y sistematica
que incluya toda la accién Institucional, a la vez que elabora el presupuesto en base a lo
planificado y articulados al PDOT parroquial. Es una herramienta enfocada hacia la
planificacion, seguimiento y evaluacion de la gestion.

A continuacién, se expone la metodologia y procedimientos a desarrollar en la
implementacion del Sistema de Planificacion, Seguimiento y Evaluacion del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia, que lo que pretende es garantizar
la puesta en marcha a través del control técnico, politico y ciudadano de las indicaciones
y contenidos del PDOT. A partir de la aplicacion de procesos y procedimientos a
implementar se podrd monitorear de manera efectiva la ejecucion del PDOT y la
consecucion de sus Lineamientos Estratégicos y Objetivos Especificos.

Este caracter operativo hace que el sistema requiera ser acompanado necesariamente por
procesos de reflexion colectiva que le permitan sacar experiencia sobre el alcance,
pertinencia y calidad de las acciones emprendidas por los servidores de la Entidad
parroquial.

4.11.1.- Componentes y funcionamiento del sistema

El sistema de planificacion, seguimiento y evaluacion institucional tiene como fuentes, o
“inputs”, el Plan Operativo Anual (POA), y el proceso de Presupuesto Participativo como
dimension anual.

El sistema establece los siguientes pasos:

1 Objetivo Institucional: El sistema en su conjunto parte de los objetivos
institucionales ya establecidos en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la
Parroquia Llacao y promueve una definicion de los siguientes aspectos:

2 Lineas de trabajo: se subdivide el objetivo en lineas de trabajo tematicas y en cada
una de ellas se identificaran proyectos. Hay que identificar el resultado esperado de cada
linea de trabajo.

3 Proyectos, indicadores y presupuesto: Toda la accidon se organiza en proyectos y
esta es la forma de presentacion de toda la institucion. En cada proyecto se identificaran
indicadores de cumplimiento de su resultado y de sus principales acciones.

4 Presupuesto: Para cada proyecto se establecera el presupuesto.

5 Seguimiento: Para el seguimiento se hard una medicion de los indicadores
establecidos y se registrara el gasto realizado. Estas mediciones permitiran identificar las
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brechas entre lo planificado y lo ejecutado.

6 Evaluacion institucional: En eventos institucionales de conjunto, se realizara la
evaluacion institucional, para proyectar la nueva planificacion.

4.11.2.- Planificacion y presupuesto

La identificacion del Objetivo Institucional, lineas de trabajo, proyectos, indicadores y
presupuesto se la realiza en las dos matrices que se presentan a continuacion. La
planificacion operativa y el correspondiente llenado de estas matrices deben ser
realizados en reuniones de equipo con todos los servidores, proceso que sera liderado por
el presidente (a), para que se sustente y legitime en la construccion colectiva.

En la matriz PI-1 (Matriz de Planificaciéon Institucional), en primer lugar, se define el
OBIJETIVO INSTITUCIONAL, formulado en funcioén del PDOT.

Por ejemplo, se establece como su objetivo: “Impulsar Planes, Programas y Proyectos
que satisfagan las necesidades de la poblacion mediante procesos de Planificacion,
Seguimiento y Evaluacion, con una adecuada gestion de recursos enmarcados en las
competencias establecidas en la Constitucion”.

Plantear este objetivo ayuda a que la planificacion operativa esté enfocada en el PDOT.

Luego se definen las LINEAS DE TRABAIJO, las que deben ser pocas y claras. Para cada
linea, ademas se debe escribir el RESULTADO ESPERADO de la misma.

Para poder medir en el futuro el logro del resultado esperado de cada linea de trabajo, es
necesario identificar uno o mas INDICADORES. Entendemos por indicador un aspecto
medible que permita observar de alguna manera importante si se ha logrado cumplir con
el resultado o actividad. Los indicadores tienen las siguientes caracteristicas:

Aspecto a medir |Numero de beneficiarios del proyecto, cuantas has de cultivo,
cuantos km de mantenimiento vial, etc.

Lugar ... en la parroquia X....

Tiempo ....en 2019 son ... en 2023 seran:

Nivel a alcanzar |$ 150 (linea de base / situacion actual) | $ 250 (resultado
esperado)

El MEDIO DE VERIFICACION, es la fuente de donde se obtendra la informacion para
medir el indicador. Por ejemplo, los informes de funcionarios, actas entrega recepcion,
convenios, contratos o una prueba especifica a realizar.

En la columna de PROYECTOS se enlistaran todos aquellos que se piensa llevar a cabo.
Hay que aclarar que llamamos proyectos también a obras (cada obra un proyecto) y
programas que tengan un objetivo propio.

Para cada proyecto se estableceran ACCIONES, entendidas como actividades clave para

desarrollar el proyecto. No se trata de actividades en detalle. A su vez, para cada accion
hay que pensar en un INDICADOR que permita verificar su cumplimiento y el MEDIO
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DE VERIFICACION del indicador.

Finalmente, en esta matriz, se asigna el PRESUPUESTO para cada proyecto, ya que a
este nivel se manejaran las partidas presupuestarias. Una determinacion de costos por
acciones puede ayudar, pero el sistema requiere la informacion por proyecto.

En la matriz PI-2 (Cronograma General de Proyectos), se hace un cronograma de
ejecucion de los proyectos durante el afo, para que la Institucion pueda hacerse una idea
de la gestion que tiene que emprender. También le servird esta matriz para preparar
posteriormente el flujo de gasto. Con estas dos matrices se completa el paso de
planificacion operativa. Estos son los instrumentos de presentacion y negociacion del plan
y presupuesto, para su aprobacion anual.
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Tabla 103. Matriz de planificacion institucional (PI-1)

OBJETIVO INSTITUCIONAL:
Lineas de Trabajo / | Indicador Medio  de | Proyectos/Procesos | Acciones/ Indicador | Medio  de | Presupuesto
Resultado esperado verificacion Actividades verificacion
1 1.1 1.1.1
1.1.2
1.1.3
1.2 1.2.1
1.2.2
2 2.1 2.1.1
2.2 2.2.1
Fuente y Elaboracion: Equipo Consultor
Tabla 104. Cronograma general por proyectos (P1-2)
Proyectos Cronograma
Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Set Oct Nov Dic
1.1
1.2
1.3
2.1
2.2

Fuente y Elaboracion: Equipo Consultor
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4.12.- REDUCCION PROGRESIVA DE LOS FACTORES DE RIESGO
O SU MITIGACION

En fundamento a los lineamientos para incluir la gestion del riesgo de desastres en el Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT), establecido por la Secretaria Nacional
de Gestion de Riesgos y Emergencias del Ecuador, y en base a los problemas y
potencialidades identificadas en el diagnostico estratégico del PDOT parroquial, se
establecen las estrategias que encaminan a la implementacién de la propuesta planteada
que busca solventar los problemas y fomentar las potencialidades del territorio.

4.12.1.- Importancia de incluir la gestion del riesgo de desastres en la planificacion
y el ordenamiento territorial

Es comun que en los procesos de desarrollo se tienda a mejorar las condiciones de calidad
de vida sin considerar el incremento de los niveles de vulnerabilidad o de los factores
subyacentes del riesgo (pobreza, desigualdad, degradacion ambiental, entre otros), de esta
manera la sostenibilidad de los logros y condiciones alcanzadas son limitados, generando
un circulo vicioso que afecta el desarrollo.

Se vuelve entonces necesario promover el concepto de territorio seguro y resiliente,
partiendo de la incorporacion de la gestion del riesgo de desastres en los procesos de
desarrollo y ordenamiento territorial, para garantizar que las propuestas se orienten a la
reduccion de los riesgos existentes, la prevencion de futuros riesgos y el control del riesgo
residual, de manera que el desarrollo sea sostenible.

Por tanto, la gestion del riesgo de desastres se debe considerar como eje transversal o
como actividad inherente a la planificacion y a los procesos de desarrollo, razén por la
cual en el PDOT debe traducirse en: politicas locales, objetivos estratégicos, estrategias
de articulacion, gestién de programas y proyectos (inversion puablica y privada), el
fortalecimiento institucional y social, y el incremento de la resiliencia en la sociedad.

4.12.2.- Inclusion del enfoque de gestion del riesgo de desastres en el PDOT

Conforme lo dispuesto en el articulo 42 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas, asi como en las guias para la formulacion/actualizacién de los PDOT (Secretaria
Técnica Planifica Ecuador, 2019), el PDOT se organiza en 3 secciones: Diagndstico,
Propuesta y Modelo de Gestidn, en los cuales se propone incorporar el enfoque de gestion
del riesgo de desastres de manera transversal y complementaria.
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Gréfico 46. Gestion del riesgo de desastres

Inclusién de la gestién del riesgo en la estructura del PDOT

Planificacion y Ordenamiento Territorial Gestion del Riesgo
Diagnéstico Estratégico - Modelo Territorial Actual

Identificar y evaluar

El diagnéstico es de caracter las amenazas,
estratégico. Muestra la situacion que ‘ vulnerabilidades y
atraviesa un territorio y su poblacion condiciones de riesgos
e identifica las potencialidades, g desastren.

deficiencias o carencias.

Propuesta - Modelo Territorial Deseado

Determinar medidas de

s 20 reduccion del riesgo de
Son las decisiones estratégicas y desastres, segun las
territoriales que deben implementarse ‘ deCliswrm I%tfat,égl?i?s
para alcanzar la vision de desarrollo en A ’“gg:° iAione
el corto, mediano y largo plazo.
\ucién del PDOT Definir una estrategia
L de reduccién progresiva
Conjunto de estrategias y procesos que col tegodle desaatren
implementa el GAD para administrar su 8 Saves de it Agenca
|mp_ : P de Reduccion de
territorio. Riesgos”.

Fuente: Adaptado de Sacretarfa Técnica Planifica Ecuador (2019).
Elaboracién: SNGRE. 2019.

4.12.3.- Acciones para integrar la gestion del riesgo en el diagnéstico del PDOT

En las guias para la formulacion/actualizacion del PDOT se aborda el analisis de riesgos
de una manera general. Como parte del Diagndéstico Estratégico, se establece que se debe
analizar “la situacion territorial frente a riesgos y desastres naturales, vulnerabilidad y
amenazas”. El propoésito de este documento es profundizar los riesgos y complementarlos
por la importancia que tiene esta variable en el desarrollo de los instrumentos planteados.
En este sentido, el analisis del riesgo de desastres en el Diagnostico de los PDOT se
deberé realizar segun el ambito de las competencias de cada GAD.

Los GAD parroquiales rurales deberan identificar las amenazas que afectan o pueden
afectar el desarrollo de la parroquia, asi como los elementos esenciales y poblacion
expuesta al riesgo de desastres; describir los dafios y pérdidas que podrian generar las
amenazas; coordinar las medidas de reduccion de riesgo existentes y delimitar o
mencionar las zonas que presentan mayor susceptibilidad ante el riesgo de desastres, para
ser incluidas en los PDOT cantonales y provinciales.

4.12.4.- Acciones para integrar la gestion del riesgo en la propuesta del PDOT

La propuesta del PDOT tiene un fuerte componente estratégico, en este sentido, la
reduccion del riesgo de desastres debe ser también parte de este contenido a partir de lo
identificado en el Diagndstico Estratégico y Modelo Territorial Actual, considerando
siempre la vinculacién con las politicas definidas en el Plan Nacional de Desarrollo y los
lineamientos de la Estrategia Territorial Nacional.
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En este contexto, el GAD parroquial de Llacao, actuando de acuerdo a sus competencias,
ha incluido el enfoque de reduccidn de riesgos de desastres de conformidad a las definidas
por la SNGRE, 2019, resumidas en el siguiente gréfico:

Gréfico 47. Acciones de la gestion del riesgo de desastres

Acciones para integrar la reduccion de riesgos en la Propuesta del
PDOT

Decisiones Estratégicas

Incluir el enfoque de  Ajustar las decisiones

reduccion de riesgos estratégicas en

en el planteamiento  funcién del riesgo de
estratégico desastres

Identificar las Ajustar las Establecer
categorias de decisiones regulaciones
suelo expuesto a territoriales en para el suelo
riesgos funcion del riesgo expuesto a
de desastres riesgos

Modelo territorial deseado
Fuente y elaboracién: SNGRE, 2019.

Para el cumplimiento de este propdsito se describe las siguientes acciones a realizar,
acordes a la competencia del GAD parroquial, y son:

a) Promover la corresponsabilidad y la cultura de riesgos, en la sociedad civil sector
publico y privado, a través de su participacion en las medidas de reduccion del riesgo de
desastres y adaptacion al cambio climatico.

b) “Incremento de la resiliencia”, mejorando la capacidad de administracion a nivel
local para minimizar los impactos causados por los desastres naturales y/o ambientales
C) Incluir el enfoque de prevencion de riesgos en el planteamiento de obras nuevas
de desarrollo; es decir, evitar generar nuevos riesgos con la ejecucion de nuevos
proyectos.

d) Difundir oportunamente mensajes de prevencion y mitigacion en idiomas locales
e) Adoptar y difundir procedimientos protocolarios de trabajo

f) Evaluar continuamente la carga para el sistema local de salud y la capacidad para
proporcionar servicios de atencion primaria de manera segura en casos de pandemia

9) Asegurar el aprovisionamiento alimentario durante y tras la emergencia sanitaria:
sin alimentos no hay salud

h) Establecer Resoluciones para la respectiva actuacion en la emergencia de manera
conjunta con el COE cantonal

) Gestionar y Asignar recursos para emergencia

La OMS especificamente en riesgos de enfermedades contagiosas, lleva afos ofreciendo
a los paises orientacion actualizada y basada en hechos para ayudarles a elaborar planes
de preparacion, prevencion y actuacion ante una emergencia sanitaria como la que
actualmente estamos atravesando, como es el caso del virus del COVID-19
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En este sentido, propone tres fases a seguir ante una emergencia sanitaria que a
continuacion se presenta:

Grafico 48. Fases ante una emergencia sanitaria

FASE llI:
.. evaluacion,aprobacion
elaboracién o definitiva y divulgacién
FASE I: actualizacionde g plan

preparaciény analisis  unplan
de la situacién

Fuente: Organizacién Mundial de la Salud - OMS

El objetivo que persigue la OMS es que, cuando los paises elaboran o actualizan un plan,
los objetivos sean claros y se tomen las medidas y acciones esenciales, algo imperativo si
lo que se desea es que el plan sirva de orientacion en las practicas de preparacion y
respuesta ante una emergencia como la sanitaria. En consideracion al tema se han
considerado en la actualizacion del PDOT parroquial, acciones de prevencion, actuacion,
mitigacion, para riesgos naturales, ambientales, biol6gicos, en la fase de Propuesta y el
Presente Modelo de Gestidon, se formularon objetivos a nivel territorial, metas, politicas,
estrategias, acciones, programas, proyectos, presupuestos, actuaciones; esto con el objeto
de contar con un instrumento de planificacion que acoja las verdaderas necesidades frente
a una emergencia o riesgo y planifique su actuar en base a ellas.

De conformidad a los lineamientos para la Actualizacion de los Planes de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados,
otorgados por Planifica Ecuador, en junio de 2020, respecto de la Post Pandemia que el
mundo se encuentra atravesando con el COVID19, el Gobierno Parroquial de Llacao,
considerando la emergencia sanitaria y sus repercusiones a corto y mediano plazo, asi
como en sus competencias, ha venido planificando y ejecutando acciones estratégicas
para prevencion, mitigacion y respuesta ante la pandemia y post pandemia.

ElI GAD parroquial coordind las actividades con la Comision parroquial para emergencias
COPAE vy realiz6 varias gestiones ante organismos competentes como es: los Subcentros
de Salud, Municipalidad de Cuenca, Gobierno Provincial del Azuay, entre otros, con el
fin de solicitar la colaboracién de insumos médicos para la entrega a la poblacion de las
comunidades de la parroquia.

Se establecio conformar un equipo entre el personal del GAD parroquial, para realizar
campafas de prevencién, adquisiciéon y entrega de insumos médicos (bajo Resolucién
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Administrativa por no ser de competencia y atravesar una emergencia sanitaria),
adquisicion y entrega de kits alimenticios.

Por el nimero de contagios y muertes que dia a dia aumentan a nivel mundial, y en nuestra
parroquia, hemos incorporado en nuestra Planificacion Operativa Anual — POA, recursos
para la dotacidn de equipamientos, insumos para la prevencion y mitigacion, gestionar y
asegurar el aprovisionamiento alimentario de las familias de la parroquia, como modo de
prioridad de su salud y bienestar, impulsar y apoyar a las familias que implementen
emprendimientos ya que la situacion econémica resultado de esta pandemia han traido
pobreza a nuestro sector, asi como buscar la seguridad de los ciudadanos debido a la alta
delincuencia que ha proliferado en estos tiempos a traves de la instalacion de alarmas
comunitarias como alumbrado publico.

4.12.5.- Acciones para integrar la gestion del riesgo en el modelo de gestion del
PDOT

Segun el marco legal vigente, el Modelo de Gestion del PDOT debe incluir:
Estrategias de articulacion y coordinacion para la implementacion del PDOT.
Estrategias de reduccion progresiva de los factores de riesgo o su mitigacion.

Estrategias de Seguimiento y evaluacién del PDOT.

Gréfico 49. Acciones de la gestion del riesgo de desastres en el modelo de gestion

Acciones para integrar la reduccion de riesgos en el Modelo de

Gestion
Definir la estrategia de Definir la estrategia
articulacion y coordinacion para de seguimiento y
implementacién de acciones de evaluacién a través de
reduccion del riesgo indicadores

Definir la estrategia de
reduccion progresiva de los
factores de riesgo

Fuente y elaboracién: SNGRE, 2019,

Para incluir el enfoque de reduccion del riesgo de desastres en el modelo de gestidn del
PDOT de la parroquia Llacao, y actuando en el marco de sus competencias, el GAD
parroquial dando cumplimiento a las acciones propuestas por la SNGRE 2019, a
continuacion, detalla las mismas:
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4.12.5.1.- Estrategias de articulacién y coordinacion para la implementacion del
PDOT

Es importante que el GAD defina aquellas estrategias de articulacion y coordinacion que
permitan abordar de manera efectiva la reduccion del riesgo de desastres, como acuerdos
con laacademia u organismos técnicos cientificos para mejorar el conocimiento del riesgo
de desastres, asi como la articulacion con el ejecutivo desconcentrado o los organismos
de cooperacion internacional para la ejecucion de acciones de reduccién del riesgo de
desastres, en el marco de los programas o proyectos priorizados por el GAD, para la
coordinacion de las acciones de gestion del riesgo de desastres se debera establecer un
Sistema Cantonal o Provincial de Gestion de Riesgos que articule actores del nivel
parroquial y cantonal, en concordancia con el esquema de organizacién del Sistema
Nacional Descentralizado de Gestidn de Riesgos:

Esta integrado por:

1) Rector de la Competencia de Gestion de Riesgos;

2) Gestores de Competencia “Actores del ejecutivo, GAD provinciales, cantonales,
parroquiales”;

3) Actores complementarios “Organismos Técnicos Cientificos, Academia,
Instituciones Privadas, Cooperacién Internacional”;

4) Actores de Respuesta “Cuerpos de Bomberos, Policia Nacional, Fuerzas
Armadas,

5) Comision Nacional de Transito, ECU 9117; 5. Sociedad Civil Organizada.

La estrategia de coordinacion para la reduccion progresiva de los factores de riesgos se
debera sustentar en la estructura organizativa propuesta por el Servicio Nacional de
Gestion de Riesgos y Emergencias para cada nivel territorial.

Lo cual implica el siguiente alcance de coordinacién para el caso de la parroquia Llacao,
de articular su gestién con los otros niveles de gobierno como son la Prefectura del Azuay,
el GAD Municipal del Cantdén Cuenca y la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos
(para el caso del territorio Provincial), pues, para la declaratoria de emergencia del
territorio afectado, éste por competencia sea provincial, cantonal o parroquial, le
corresponde a estos niveles de gobierno articular su gestion para la reduccion de los
factores de riesgos del territorio, a continuacion se demuestra la estrategia de articulacion
de niveles de gobierno para el caso de la parroquia Llacao:
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Gréfico 50. Estrategia de articulacion de niveles de gobierno

SNGRE

PREFECTUR GAD GAD
A DEL PARROQUIAL MUNICIPAL
AZUAY DE LLACAO DE CUENCA

COMUNIDADE

S

Fuente y Elaboracion: Equipo Consultor

4.12.5.2.- Estrategias de reduccion progresiva de los factores de riesgo o su
mitigacion

La definicion de la estrategia de reduccidn progresiva de los factores de riesgo se
encuentra establecida en los programas y proyectos de la propuesta del PDOT, que, para
su implementacion, el GAD parroquial de Llacao, se articulard con los niveles de
gobierno provincial y cantonal, considerando las siguientes acciones:

* Generar, gestionar o actualizar informacion referente al estudio y evaluacion de detalle
de las amenazas, vulnerabilidades y riesgos identificados en el Diagndstico, como
insumos para mejorar los procesos de planificacion y ordenamiento territorial, esto de
manera articulada con el GAD Municipal del cantéon Cuenca.

* Articular con la Prefectura del Azuay y GAD Municipal Del Cantén Cuenca, asi como
las unidades técnicas de Gestion de Riesgos del sector, temas de gestion del riesgo de
desastres.

* Planificar e invertir en la reduccion del riesgo de desastres para una mayor resiliencia
en funcion de los programas y proyectos priorizados en la Propuesta del PDOT
parroquial.

* Aumentar la preparacion para casos de desastre: implica establecer acciones para el
control del riesgo residual y preparacién ante desastres, a fin de dar una respuesta eficaz
y reconstruir mejor en los ambitos de la recuperacion, la rehabilitacion y la
reconstruccion.
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4.12.5.3.- Estrategias de Seguimiento y evaluacion del PDOT - Riesgos

La estrategia de seguimiento y evaluacion define indicadores de la gestion institucional
vinculados a la Reduccidn de Riesgos de Desastres, de tal manera que se dé cumplimiento
o se informe el avance de las acciones de reduccion del riesgo priorizadas en la Propuesta
del PDOT, para lo cual se consideraran indicadores que cumplan la siguiente
especificacion:

* Control: implica un esfuerzo articulado entre el GAD y otros actores para verificar el
cumplimiento de las regulaciones definidas en materia de gestion del riesgo y adaptacién
al cambio climético, con el propdsito de reducir la vulnerabilidad e incrementar la
resiliencia en su territorio.

4.13.- SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Se parte del principio del aprendizaje institucional y colectivo como objetivo fundamental
del seguimiento y evaluacion. Aprendizaje para corregir en el camino (seguimiento) y
para replantear estrategias (evaluacion).

Seguimiento y evaluacion son entendidos como una autoevaluacion y retroalimentacion
hacia el futuro, para tomar buenas decisiones informadas, dejando de lado la antigua
concepcidn de examinar y controlar para castigar.

El seguimiento toma la informacion y la usa de manera inmediata para adaptar las
intervenciones a las circunstancias, la evaluacion hace reflexiones de conjunto con la
informacion, para tomar decisiones de planificacion y estratégicas.

El seguimiento y evaluacion parte del plan operativo y de los indicadores de resultado y
gestion establecidos. Se trata entonces de medir dichos indicadores de manera ordenada
y periddica. Posteriormente se consolidara esta informacion y permitira mantener los
momentos de reflexion y didlogo que busquen los correctivos necesarios a la accion.

A continuacion, se presenta la matriz que servira de apoyo para el seguimiento de la

gestion realizada fundamentada en las matrices anteriores tanto del POA como del
cronograma de ejecucion:
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Tabla 105. Matriz de seguimiento de la gestion
Lineas de 5
Trabajo /| Indicador | Medo de . . - Indicador | Medio % Ejecucion % Ejecucion .
Resultado N verficacis E:gnmn Proyectos/Procesos Acciones! Actividades S Meta Presupuesto o i Chsenvaciones
esperado
1.11
1.1 1.1.2
1 1.13
1.21
1.2
122
21 214
2
22 221
; ; TOTAL EJECUCION
TOTAL EJECUCION METARESULTADO % TOTAL EJECUCION METAPROYECTOS kA PRESUPLESTARIA %

Fuente y Elaboracion: Equipo Consultor
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4.13.1.- Instancias de seguimiento y evaluacion

Las instancias de seguimiento a la ejecucion del PDOT parroquial, con sus respectivas
responsabilidades seran:

4.13.1.1.- El Consejo de Planificacion Local

Ampliado donde intervienen miembros de la comunidad o actores territoriales, que como
funciones tienen:

o Conoce Yy participa en la elaboracion del PDOT vy vela por la integracion con el
Plan Nacional Toda una Vida
o Verifica la coherencia de la programacién presupuestaria anual y de los planes de

inversion con el respectivo Plan de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial

Conoce los avances del PDOT y recomienda acciones correctivas y preventivas.
Recomienda acciones estratégicas sobre el PDOT

Difunde los resultados y decisiones trascendentales a la comunidad

Propicia la participacion comunitaria

Se integra con el GAD Cantonal y Provincial en términos del PDOT

Prioriza los proyectos y presupuestos

4.13.1.2.- La Junta Parroquial

o Aplica todas atribuciones y responsabilidades definidas en las leyes vigentes
o Aprueba el PDOT y sus presupuestos, asi como sus actualizaciones
o Autoriza el ingreso o la eliminacion de componentes del PDOT (objetivos,

estrategias, programas, proyectos, planes, presupuestos, indicadores, etc.), si es el efecto

4.13.1.3.- Presidencia y equipo técnico del GAD parroquial

o Constituye el equipo técnico Institucional

o Nexo con la comunidad respecto al PDOT.

o Realiza las actividades de seguimiento de las actividades del PDOT en especial
en el cumplimiento de las disposiciones y normativas relacionadas

o Mantiene los registros y bases de datos referidos al PDOT, gestionando la tabla
de objetivos, metas, programas, proyectos e indicadores del modelo de gestion.

o Genera los reportes mensuales para conocimiento de las instancias de toma de
decisiones.

o Genera las alertas tempranas sobre cualquier desviacion de los objetivos del
PDOT.

Otras instancias, de seguimiento y evaluacion del POT, vendran desde la iniciativa
ciudadana conformando veedurias, que deben normarse en base a la les leyes de
participacion ciudadana del Estado Ecuatoriano, es lo que denomina la Secretaria
Planifica Ecuador, como el Sistema de Participacion Ciudadana. EI GAD Parroquial, les
entregara todas las facilidades para su conformacién y funcionamiento.
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4.14.- ESTRATEGIAS DE PROMOCION Y DIFUSION DEL PDOT

Uno de los procesos de institucionalidad en el contexto del sistema de planificacion,
constituyen los Consejos de Planificacion quienes seran conformados por las autoridades
y técnicos del Gobierno Parroquial, y representantes de la ciudadania cuya funcion
primordial es la de velar por la coherencia del PDOT con los demas niveles de Gobierno
y con el plan de Desarrollo Nacional y verificar la coherencia de la programacion
presupuestaria y de los planes de inversion con el respectivo PDOT, debera promover una
vinculacion importante con los presupuestos de inversion con el PDOT y el presupuesto
participativo provincial, municipal y parroquial.

Con el fin de promocionar y difundir el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial,
se propone establecer un canal de comunicacion entre lideres comunitarios,
organizaciones de base y autoridades, para mediante ello garantizar una comunidad
informada en materia de PDOT.

Es necesario tener en cuenta estrategias de comunicacién que solucionen la falta de
informacidn en la poblacidn, pues el objetivo de difundir el PDOT parroquial es generar
una imagen adecuada de la planificacion, garantizar una comunidad informada, crear
espacios de dialogo entre autoridades, lideres comunitarios, organizaciones sociales,
instituciones publicas y privadas.

Estrategias de difusion:
o Facilitar tripticos, banners para la difusion entregando en lugares estratégicos de

la parroquia, que permita hacer llegar a la poblacién como un medio de comunicacion
alternativo

o En el proceso de Rendicion de Cuentas, repartir tripticos, folletos del PDOT
parroquial

o Entregar revistas sistematizadas del PDOT a los actores de acuerdo al mapeo
levantado en la fase de diagndstico, entidades y representantes de comunidades

o Difundir el PDOT a través de la pagina web de la Institucion como medio digital
de acceso inmediato

o Difundir el PDOT en redes sociales que tengan acceso a nivel institucional

330



.-w-; Gobiermno Auténomo Descentralizado ACTUALIZACION DEL PDOT DE LA
g‘ A Parroquial Rural de Llacao PARROQUIA LLACAO
7).'5.7 T, Administracién 2019 - 2023 2019-2023

5. BIBLIOGRAFIA

- Constitucion de la Republica de Ecuador: Registro Oficial 449 de 20 de octubre
de 2008. Ultima modificacion: 30 de abril de 2019.

- COOTAD: Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (2018). Quito, Ecuador: Registro Oficial Suplemento No. 303, de 19
de octubre de 2010. Ultima modificacion: 23 de octubre de 2018.

- COPFP: Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (2019). Quito,
Ecuador: Registro Oficial Suplemento No. 306, de 22 de octubre de 2010. Ultima
modificacion: 6 de mayo de 2019.

- Plan Nacional, Toda Una Vida 2017-2021

- Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Provincia del Azuay, vigente
a la fecha.

- Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Cantoén Cuenca, vigente a la
fecha.

- Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia Llacao, vigente a
la fecha.

- INEC 2010, VII Censo de Poblacion y VI de Vivienda

331



