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PRESENTACIÓN 
 

 
 

Queridos conciudadanos de la parroquia Llacao, es un honor presentarles el documento 

del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) de la parroquia Llacao, 

actualizado al período 2019-2023, en él están inmersos políticas, objetivos, estrategias, 

programas y proyectos en pro del desarrollo de nuestro territorio parroquial. 

 

Como representantes del Gobierno Autónomo Descentralizado de la Parroquia Llacao, 

hemos dado cumplimiento con la normativa vigente para formular la actualización del 

PDOT de nuestra parroquia, de manera conjunta con todas y cada una de nuestras 

comunidades, con actores sociales, políticos, que han sido un pilar fundamental para la 

construcción del presente instrumento. 

 

Comprometidos en gestionar y apoyar a que se cumplan las propuestas inmersas en este 

Plan, a continuaci·n, el documentoé 

 

 

WILSON GIOVANNY CULCAY SIAVICHAY  

Presidente del GAD parroquial LLacao 
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SIGLAS 

 

ALC: Asambleas Locales Ciudadanas 

ANI:  Agenda Nacional para la Igualdad 

CNC: Consejo Nacional de Competencias 

CNP: Consejo Nacional de Planificación 

COA: Código Orgánico del Ambiente 

Cootad: Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 

Descentralización. 

Copfp:   Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas 

CPL: Consejo de Planificación Local 

Ctugs: Consejo Técnico de Uso y Gestión del Suelo 

ETN: Estrategia Territorial Nacional 

EP: Equipo Permanente. 

GAD: Gobierno Autónomo Descentralizado 

ICM: Índice de Cumplimiento de Metas 

Lootugs: Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestión del Suelo 

LOPC: Ley Orgánica de Participación Ciudadana 

MAE: Ministerio del Ambiente 

MAG: Ministerio de Agricultura y Ganadería 

MET: Modelo de Equidad Territorial 

Miduvi: Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda 

Mintel: Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Información 

MTOP: Ministerio de Transporte y Obras Públicas 

PDOT: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 

PND: Plan Nacional de Desarrollo 

PUGS: Plan de Uso y Gestión del Suelo 

Senagua: Secretaría del Agua 

Senplades: Secretaría Nacional de Planificación y Desarrollo 

Sigad:  Sistema de Información para los Gobiernos Autónomos Descentralizados 

SIL: Sistema de Información Local 

Sndpp: Sistema Nacional Descentralizado de Planificación Participativa 

Sngre: Servicio Nacional de Gestión de Riesgos y Emergencias 

SNI: Sistema Nacional de Información 

SOT: Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestión del Suelo 

SPC:  Sistema de Participación Ciudadana 
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ACTUALIZACION DEL PDOT DE LA 

PARROQUIA LLACAO  

 2019 - 2023  

 

INTRODUCCIÓN  

 

Esta consultoría tiene  por  objeto  orientar  al  gobierno autónomo descentralizado 

(GAD) parroquial rural respecto de   su Ac t u a l i zac i ó n  d e l  Plan de Desarrollo y 

Ordenamiento Territorial (PDOT), así como en los contenidos mínimos requeridos 

de  acuerdo al marco legal  vigente   definidos, principalmente, en  el Código 

Orgánico de  Planificación y Finanzas Públicas (Copfp) y su reglamento; Ley 

Orgánica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestión del Suelo (Loogtus) y su 

Reglamento; Código Orgánico  de  Organización Territorial, Autonomía  y  

Descentralización  (Cootad); y  Ley Orgánica de Participación Ciudadana. 

 

Además, presenta contenidos y procesos, propone recomendaciones metodológicas que 

son de utilidad, en especial, a los responsables de los procesos de planificación 

del GAD parroquial. Los contenidos responden a la normativa vigente, así como al 

resultado de espacios de discusión con actores públicos del nivel local, nacional y 

organismos de la sociedad civil. 

 

La actualización del PDOT se realiza de manera participativa con los diferentes niveles 

de gobierno y actores territoriales que tienen poder de decisión.  

 

Así también, parte del conocimiento y análisis de las características d e l  territorio, 

de los intereses y necesidades de la población; se complementa con la propuesta de las 

autoridades electas, contenida en su plan de gobierno 2019-2023 y se considerará 

como insumo el PDOT vigente del GAD. 

 

LINEAMIENTOS  

 

El PDOT parroquial es un instrumento de planificación fundamental para la gestión 

territorial del GAD. Orienta y determina las acciones e intervenciones del sector público 

y privado en el nivel local y su cumplimiento promueve el desarrollo sostenible. Se 

circunscribe en la totalidad del territorio parroquial, incluyendo las áreas urbanas y 

rurales. 

 

El propósito del PDOT parroquial es articular  la visión territorial en el corto (1  o  

2  años),  mediano  (5  años) y  largo  plazo  (10 o  20  años), con  las directrices e 

intervenciones concretas respecto  del  desarrollo  económico, la  conservación,  el  uso  

y  gestión  de los recursos naturales, el patrimonio cultural; la prevención y reducción 

de riesgos; la gestión del cambio climático; los sistemas de redes de servicios, 

transporte,  movilidad,  accesibilidad, energía  y  telecomunicaciones;   rol   de sus 

asentamientos humanos, tanto en el ámbito  urbano como  rural. Para ello se 

considera: 

 

¶ El plan de t rabajo de las autoridades electas. 

¶ Las competencias exclusivas de la parroquia. 

¶ Estrategias de articulación con otros niveles de gobierno y actores de la 

sociedad civil.  

¶ La viabilidad presupuestaria. 
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ACTUALIZACION DEL PDOT DE LA 

PARROQUIA LLACAO  

 2019 - 2023  

El PDOT según el Reglamento a la Lootugs, 2019, art. 8, señala que este instrumento se 

actualiza obligatoriamente al inicio del periodo de gestión de las autoridades locales; 

cuando un proyecto nacional de carácter estratégico se proponga en la jurisdicción 

territorial debiendo adecuarse el PDOT a los lineamientos derivados de la respectiva 

planificación e s p e c i a l; por fuerza mayor, como la ocurrencia de un desastre; ó cuando 

se cree o modifique una parroquia. 

 

Para el proceso de actualización del plan de desarrollo y ordenamiento territorial de 

la parroquia se ha considerado los lineamientos que constan en: 

 

¶ Plan Nacional de Desarrollo y Estrategia Territorial Nacional. 

 

¶ Agendas Nacionales para la Igualdad y las políticas formuladas por los 

Consejos Cantonales de Protección de Derechos. 

 

¶ Resoluciones o acuerdos expedidos por: 

 

o Consejo Nacional de Planificación. 

o Secretaría Técnica Planifica Ecuador. 

o Ministerios y secretarías de Estado relacionadas con ordenamiento territorial. 

o Consejo Técnico de Uso y Gestión del Suelo. 

o Consejo Nacional de Competencias. 

 

¶ Directrices y o r i en tac iones definidas en los instrumentos internacionales 

adoptados por el país como, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (ODS), 

Nueva Agenda Urbana, Acuerdo de París, Marco de Sendai para la Reducción de 

Riesgos de Desastres, entre otros. 

 

¶ Observar e incorporar lo dispuesto en el PDOT Cantonal respecto a la 

asignación y regulación del uso y ocupación del suelo. 

 

Así mismo, para la gestión de la articulación multinivel, tanto en el proceso de 

formulación y ejecución de las políticas públicas, se establecieron mecanismos de 

coordinación que garantizó la coherencia y complementariedad entre las intervenciones 

de los distintos niveles de gobierno.   

 

Para la articulación y coherencia entre los instrumentos de planificación, los diferentes 

niveles de gobierno analizamos en un mismo proceso los conflictos identificados en 

el diagnóstico estratégico y modelo territorial actual, y s e  c o n s t r u y ó 

conjuntamente las decisiones estratégicas y los modelos territoriales deseados que 

forman parte de la propuesta del PDOT. Para su gestión se establecieron mecanismos de 

articulación coordinados por la Secretaría Técnica Planifica Ecuador, en los que 

participaron el GAD provincial, GAD municipal y GAD parroquial y otros actores 

territoriales identificados. 

 

Finalmente, en el modelo de gestión propuesto para el GAD parroquial, se 

proponen otros mecanismos de articulación para fortalecer el seguimiento y 

evaluación del  PDOT, así como para gestionar las acciones en el territorio y que deberán 

ser articuladas con otros niveles de gobierno. 
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ACTUALIZACION DEL PDOT DE LA 

PARROQUIA LLACAO  

 2019 - 2023  

 

OBJETI VO 

 

¶ Actualizar el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia 

LLacao, a fin de que el Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial mediante un 

proceso participativo e incluyente disponga de un instrumento idóneo para la toma de 

decisiones, encaminadas a la consecución del Buen Vivir de los ciudadanos y ciudadanas 

de la parroquia y que cumpla con los mandatos legales vigentes.  

 

METODOLOGÍA  

 

Se aplica los principios de la planificación participativa, como parte de la vida 

democrática que supone la inclusión act iva de las diversas expresiones 

ciudadanas en la esfera pública. El involucramiento de la ciudadanía en las 

decisiones y necesidades de los asuntos públicos es un derecho y, a la vez, es una 

responsabilidad con la comunidad para resolver y proponer soluciones conjuntas 

e integrales. 

 

Se considerado la opinión de distintos actores, sobre todo de los tradicionalmente 

excluidos. Esto fue un proceso de diálogo, convergencia y negociación entre 

múltiples actores sociales y gubernamentales; tratando de hacer visibles las inequidades 

y desigualdades sociales y territoriales para dar voz, en igualdad de condiciones, a los 

diferentes grupos sociales. 

 

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) del gobierno autónomo 

descentralizado (GAD) Parroquial de LLacao se actualizó con participación ciudadana, 

para lo cual se aplicó los mecanismos participativos establecidos en la Constitución de la 

República, la Ley y la normativa expedida para los gobiernos autónomos 

descentralizados establecida en el Código de planificación y finanzas públicas (Copfp, 

2019, art. 46), procesos validados en Asamblea Local ante los miembros del Consejo de 

Planificación Local. 

 

Se aplicaron estrategias de promoción y difusión del PDOT para transmitir a la 

población, los objetivos y resultados del proceso para su participación y 

apropiación, como: 

 

¶ La estrategia en relación a las actividades que se cumplieron en la actualización 

del PDOT y comunicarlas oportunamente. 

 

¶ Participación ciudadana para generar espacios de información, consulta y 

acuerdos que legitimen el proceso. 

 

¶ Participación de los diferentes grupos poblacionales que habitan en el territorio, 

incluidos los grupos de atención prioritaria logrando una participación y respuesta 

efectiva. 

 

¶ Se garantizó que la información sea accesible a la ciudadanía para su 

participación con el mecanismo de gobierno abierto. 
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ACTUALIZACION DEL PDOT DE LA 

PARROQUIA LLACAO  

 2019 - 2023  

A continuación, se resume en el siguiente esquema del proceso de actualización del 

PDOT: 

 

Gráfico 1. Esquema del proceso de actualización del PDOT 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Finalmente, mediante resolución favorable del Consejo de Planificación Local se valida 

las prioridades estratégicas de desarrollo de la parroquia, y se aprueba y pone en vigencia 

el PDOT por parte del órgano legislativo parroquial rural. 
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CONTENIDOS DEL PDOT 

 

El Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas, en su artículo 42, señala que 

los componentes mínimos de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial son: 

Diagnóstico, Propuesta y Modelo de Gestión, resumidos en el siguiente gráfico: 

 

Tabla 1. Contenidos mínimos del PDOT  

  

Diagnóstico Estratégico - Modelo Territorial  Actual 

El diagnóstico es de carácter estratégico. Muestra la 

situación que atraviesa un territorio y su población e identifica 

las potencialidades, deficiencias o carencias. 

Propuesta ï Modelo Territorial  Deseado 

Son las decisiones estratégicas y territoriales que deben 

implementarse para alcanzar la visión de desarrollo en el corto, 

mediano y largo plazo. 

Modelo de Gestión ï Ejecución del PDOT 

Conjunto de estrategias y procesos que implementa el GAD 

para administrar su territorio. 

administrar su territorio.  

Elaboración: Equipo Consultor 

 

Las profundidades del análisis de estos contenidos están de acuerdo a la realidad 

del territorio, su capacidad de planificación y gestión, disponibilidad económica e 

información. 

 

Se aclara que el PDOT no se refiere, solamente, a las competencias exclusivas del GAD, 

sino se ha considerado todos los campos que son propios de sus dinámicas, pues la 

población que actúa sobre el territorio es una sola en su diversidad, por lo tanto, debe 

recibir los servicios que demanda y aprovechar las oportunidades de desarrollo 

independiente de la instancia responsable. 
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1.1.- Ubicación geográfica 

 

Llacao es una de las 21 parroquias rurales del cantón Cuenca, provincia del Azuay. La 

cabecera parroquial se encuentra a una distancia de 13.5Km del centro de la cabecera 

cantonal. Tiene una superficie aproximada de 1596 Has. 

 

Se encuentra localizada entre las coordenadas geográficas: 2º 49´05´´ y 2º 51´33´´ de 

Latitud Sur y 78º 57´34´´ y 78º 52´51´´ de Longitud Oeste, y con un rango altitudinal 

entre los 2315 y los 2835 m.s.n.m. 

 

1.2.- Límites 

 

La parroquia Llacao se encuentra delimitada por el norte con la parroquia Solano del 

cantón Déleg, y con la parroquia Javier Loyola del cantón Azogues, al sur con la cabecera 

cantonal de Cuenca; al este con la parroquia Nulti; y al oeste con las parroquias Ricaurte 

y Sidcay. 

 

Mapa 1. Delimitación de la Parroquia LLacao 

 
Fuente: GAD Municipal de Cuenca, GAD Parroquial de LLacao 

Elaboración: Equipo consultor 2020 

 

En cuanto al límite de la parroquia, se han puntualizado algunos sectores en conflicto, 

que han sido objeto de análisis por los distintos niveles de gobierno, entre los que se 

encuentran los límites con los cantones Déleg y Azogues, de la provincia del Cañar. A 

nivel cantonal, la situación limítrofe fue definida entre los años 2001 y 2003 a través de 

un levantamiento de información llamado SIL-Local, mediante asambleas comunitarias 

y la participación de los presidentes de los GAD parroquiales y presidentes comunitarios. 

El límite definido en el año 2003 fue asumido para la gestión administrativa del territorio. 

 

Con base en la ñLey para la Fijaci·n de L²mites Territoriales Internosò, emitida y 

publicada en al año 2013, y en la cual se otorga competencia a los gobiernos autónomos 

descentralizados resolver los conflictos limítrofes de sus jurisdicciones, en los últimos 

años, estas áreas han sido definidas mediante acuerdos en el marco de un proceso 
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amistoso de negociación directa, sin embargo, estas definiciones de territorio aún son 

parciales hasta que se establezcan mediante registro oficial. 

 

En este contexto, en el mapa 1.1 se muestran tanto el límite resultado de los acuerdos 

entre los diferentes Gobiernos Autónomos Descentralizados, así como las áreas en 

conflicto de la parroquia Llacao. Cabe mencionar que, por cuestiones de articulación con 

Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Cantón Cuenca, para el presente PDOT 

se considera dicho límite.  

 

1.3- Reseña histórica 

 

El nombre de la parroquia se origina de los vocablos quichuas ñllacarò, que significa 

desprender y del sustantivo ñcauò que significa choclos a punto de secarse, por lo tanto, 

Llacao significa desprendimiento de choclos en tiempo de cosecha. 

 

En principio Llacao formaba parte de la parroquia urbana San Blas, y posteriormente, 

cuando Sidcay logra su parroquialización, pasa a considerarse un anejo de esta, 

finalmente, Llacao nace el 29 de mayo de 1861, como parroquia civil del cantón Cuenca 

de la provincia del Azuay.  

 

1.4.- Análisis del PDOT vigente 

 

El proceso de actualización inicia con el análisis del PDOT vigente, y se ha 

procedido a realizar primeramente un análisis del cumplimiento del PDOT 

vigente teniendo como propósito identificar ¿Qué se cumplió?, ¿Qué no? y ¿Por 

qué?, identificando los factores internos y externos que incidieron o no para su 

cumplimiento, tomando en cuenta criterios administrativos, financieros, de 

gestión o, por la falta de articulación y coordinación en el ejercicio de las 

competencias del GAD. 

 

En la etapa de Propuesta del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial vigente2014-

2019, se ha contemplado de manera participativa todos y cada uno de los proyectos a 

ejecutar en el período de la administración, mismos que reflejan metas e indicadores de 

ejecución de los proyectos contemplados en el PDOT vigente, que no son óptimos, pues, 

no se ejecutaron varios proyectos por varias razones expuestas en el detalle de las matrices 

que a continuación se muestran. Por tanto, cabe indicar que los indicadores considerados 

y metas, deberán incluirse de acuerdo a la capacidad operativa del GAD actual, así como 

al de la presupuestaria, y su nivel de gestión, proponiéndonos metas e indicadores que no 

sobrepasen nuestro alcance económico y físico, ya que no se podrán ejecutar y cumplir 

con los parámetros de eficacia, eficiencia y efectividad con las que debería contar el GAD 

en su gestión institucional. 

 

A continuación, se muestra los resultados de la evaluación del PDOT vigente 2014-2019 

de la parroquia Llacao, que para el efecto se ha realizado un análisis exhaustivo de la 

Planificación y Ejecución de todos y cada uno de los proyectos considerados en los Planes 

Operativos de los años 2015, 2016, 2017, 2018 y, 2019. 
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Tabla 2. Análisis del PDOT vigente 

Aumentaren un 5% la proporcióndel territorio

continentalen quebradasbajo conservacióno un

manejo ambiental en 12 años. 102 h

NO
El proyecto no se refleja en los distintos planes

operativos anuales de los años 2015-2019
NO

Aumentar la superficie de restauración forestal 

acumulada en 102 hectáreas en 12 años.
NO

El proyecto no se refleja en los distintos planes

operativos anuales de los años 2015-2019
NO

Nuevos liderez y liderezas barriales               4.000,00 
Aumentar el porcentaje de liderazgos juveniles y 

de mujeres en un 15%  a nivel  parroquial
NO

El proyecto no se refleja en los distintos planes

operativos anuales de los años 2015-2019
NO

Jóvenes emprendedores y productivos              4.000,00 
Número de directivas capacitadas y formadas 

como líderes jóvenes al  4,48%
NO

El proyecto no se refleja en los distintos planes

operativos anuales de los años 2015-2019
NO

Fortalecimiento Organizacional equipo del GAD 

LLACAO
             4.000,00 

Equipo del GAD de Llacao con capacidad para 

gestión, planificación estratégica, diseño de 

proyectos al 4,48%

NO
El proyecto no se refleja en los distintos planes

operativos anuales de los años 2015-2019
NO

Participando en el desarrollo de mi parroquia            10.000,00 

Población de la parroquia interviene en los 

procesos participativos para la generación de 

nuevos insumos para la planificación local al 

4,48%

SI

El Gobierno parroquial fomentó la participación

ciudadanamediantela conformacióne integracióna

los procesosde comitésde veeduría,planificación,

participación ciudadana y control social entre otros.

SI

Festival Gastronómico Ancestral              7.000,00 
10 familias de la parroquia socializan los beneficios 

de los saberes ancestrales gastronómicos 
NO

El proyecto no se refleja en los distintos planes

operativos anuales de los años 2015-2019
NO

Exposiciónde medicina y prácticascurativas

tradicionales 
             6.000,00 NO

El proyecto no se refleja en los distintos planes

operativos anuales de los años 2015-2019
NO

Intercambio de saberes ancestrales              6.000,00 NO
El proyecto no se refleja en los distintos planes

operativos anuales de los años 2015-2019
NO

Proyecto de recreación para el adulto mayor            20.000,00 SI

El Gobierno parroquial fomento y desarrolló

proyectosde apoyo a grupos vulnerablesde la

parroquia

SI

FortalecimientoInterinstitucionala la Gestióny

Autogestión
           20.000,00 SI

El Gobierno parroquial fomento y desarrolló

proyectosde apoyo a grupos vulnerablesde la

parroquia

SI

Fomentode Produccióny Cultivo de Agavey

Derivados
           45.000,00 

1 organización para el cultivo de agave y 

derivados, para mantener la población se dedique 

ala actividad agropecuaria

NO No se realizó esta actividad en puntual NO

Crear una AsociacióinSocial de Productores

de Agave y Derivados
           15.000,00 15 personas SI

El Gobierno parroquial fomentó y desarrolló

proyectosde apoyoa productoresde la parroquia

en convenios con el MAG y la Prefectura del Azuay

NO

Fortalecerla CrianzadeCuyesy Conejosenla

Parroquia
           25.000,00 

Mantener la población que se dedica a la actividad 

agropecuaria en 12,04% hasta el año 2019.  (2 

capacitaciones)

SI

El Gobierno parroquial fomentó y desarrolló

proyectosde apoyoa productoresde la parroquia

en convenios con el MAG y la Prefectura del Azuay

NO

APOYO 

ORGANIZACIONAL A 

LA PRESTACIÓN DE 

SERVICIOS DE LA 

PARROQUIA 

CrearunaAsociacióindeMujeresquepresten

servicios del Hogar

Gestionarla asociatividadde lasactividadessocio- económicas.Incentivarla

actividades de prestación de servicios en la parroquia y Cuenca.
2016-2019            25.000,00 

Apoyar la organización socio - económica de la 

parroquia, con la finalidad de mantener las 

personas que se ocupan a la actividad de servicios 

del hogar un 4,75% hasta el año 2019. (15 

PERSONAS ASOCIADAS)

SI

El Gobierno parroquial fomentó y desarrolló

proyectosde apoyoa productoresde la parroquia

en convenios con el MAG y la Prefectura del Azuay

NO

Creaciónde conveniospara el fortalecimiento

de la ruta turística ñLlacao,custodio de una

acuarela de paisajesò

           10.000,00 Contar con 24.44% de recursos para turismo NO
El proyecto no se refleja en los distintos planes

operativos anuales de los años 2015-2019
NO

Conformar una Red de Asociacionespara el

Fomento del Agroturismo
           15.000,00 

Porcentaje de proyectos turísticos ejecutados por 

el GAD 10,71%
NO

El proyecto no se refleja en los distintos planes

operativos anuales de los años 2015-2019
NO

Señalización turística para la ruta ñLlacao,

custodio de una acuarela de paisajesò
           25.000,00 

100% de proyectos  de señalización turística 

definidos en el destino
NO

El proyecto no se refleja en los distintos planes

operativos anuales de los años 2015-2019
NO

Consolidar una Red de Observadoresy

Cuidadores para las Buenas Prácticas de

Turismo

           15.000,00 Contar con 24.44% de recursos para turismo NO
El proyecto no se refleja en los distintos planes

operativos anuales de los años 2015-2019
NO

TURISMO

Fortalecer la política parroquial de estrategia territorial hacia afuera,

estableciendoconveniosparael apoyo de emprendimientosy la gestióndel

turismo. 

2016-2019

GENERAR EL APOYO 

A LA ACTIVIDAD 

AGROPECUARIA 

DIVERSIFICANDO LA 

PRODUCCION EN LA 

PARROQUIA

Fomentarla producciónagropecuariaenfocadoenlasactividadesdeAgavey

sus derivados, y cuyes y conejos en la parroquia 
2016-2019

COMPONENTE: SOCIOCULTURAL

PROGRAMA DE 

CAPACIDADES 

LOCALES  

FORTALECIDAS 

Definir un programade formaciónparafortalecerlos liderazgoslocalesen

temasdeterminadospara potencializary renovarnuevosconocimientosde

fortalecimiento organizacional.

2016-2019

RESCATE  DE 

SABORES  Y SABERES 

ANCESTRALES

Fomentarelusode conocimientoy saberesancestralesentodosloseventos

masivosqueplanifiquela parroquiahastael2019.3. Promover la generación

de la valoracióndel patrimoniocultural materiale inmaterialy el patrimonio

natural hasta el 2019.

2016-2019

Número de  jóvenes aplican nuevos conocimientos 

en gerencia y liderazgo.

PROGRAMA DE 

APOYO A GRUPOS 

VULNERABLES DE LA 

PARROQUIA

Gestionar interinstitucionalmenteparalograr programasde calidad y calidez

para los grupos vulnerables. 
2016-2019

Asignar el 10% de ingresos no tributarios al  

presupuesto para la gestión de programas de 

atención para grupos vulnerables y garantizar su 

derecho a un Buen Vivir.

COMPONENTE: DESARROLLO ECONÓMICO

Estado 

¿Se cumplió?

Observaciones

¿Por qué?

Priorizar  en la nueva 

propuesta (si / no)

COMPONENTE: BIOFÍSICO

RECUPERACIÓN DEL 

PATRIMONIO 

NATURAL

Regeneración de Quebradas de valor

paisajísticoy deserviciosambientalesrelevante

en colaboración de Organizaciones Sociales

Disponerdeunproyectoparticipativode reparaciónambientaldeecosistemas

naturales en quebradas,en concordancia con las potencialidadesde

organizacionessocialesque hayandiversificadosus actividadesproductivas

haciatemasambientales,al mismotiempo queseanparteactiva delproceso

de planificación física y ordenación territorial local. 

2017 al 2019            75.684,00 

PROGRAMA PROYECTO OBJETIVO DEL PDOT
PERÍODO DE 

EJECUCIÓN
PRESUPUESTO METAS

 
Fuente y Elaboración: Equipo Consultor 
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Gestionarun sistemade riego tecnificadopara

la parroquia
           15.000,00 225 ha hectáreas de suelo agrícola regadas NO

El proyecto de riego por su propia naturaleza 

requiere de varios estudios y autorizaciones que 

hasta la actualidad se los continúa realizando

NO

95% de viviendas con servicios de agua mediante 

red pública.
NO

El Gobierno parroquial promovió el desarrollo y 

ejecución de proyectos de agua potable en varios 

sectores de la parroquia, pero la normativa 

municipal no permitió llegar al porcentaje propuesto

NO

95% de viviendas con servicios de alcantarillado. NO

El Gobierno parroquial promovió el desarrollo y 

ejecución de proyectos de alcantarillado en varios 

sectores de la parroquia, pero la normativa 

municipal no permitió llegar al porcentaje propuesto

NO

Dotación deunaplazademercadoy artesanías

multiuso
         200.000,00 

0.26 m2/hab densidad de infraestructura destinada 

a la comercialización
SI

Dotación de unterrenoparala construcciónde

UPC
           50.000,00 500 M2 de terreno para emplazamiento de UPC NO

Ampliacióndel edificio administrativodelGAD

parroquial
           16.000,00 1 Proyecto aprobado SI

Se realizaron varias intervenciones en construcción 

y mejoramiento de equipamientos públicos
SI

Gestión para el fortalecimiento del Subcentro de 

salud
             8.000,00 100% Centro de salud fortalecido SI

El Gobierno parroquial invirtión en infraestructura en 

el centro de salud de la parroquia
SI

Construcciónde cerramientoy bóvedasdel

cementerio central y Lourdes
           84.000,00 100% construcción de bóvedas y cementerio NO

El Gobierno parroquial realizó la contratación de la 

consultoría estructural y arquitectónica para 

intervención en los cementerios de la parroquia, 

pero hasta el final del período no se aprobó la 

misma por las entidades pertinentes

SI

LOCALIZACIÓN DE 

ASENTAMIENTOS 

HUMANOS EN 

ZONAS NO 

VULNERABLES

Gestion en un  Estudios de Riesgos            30.000,00 

Conseguir que el 9.09 % de los asentamientos 

humanos jerarquizados cuente con planificación 

urbanística hasta el 2019.

NO

Se proyectó la planificación de la cabecera

parroquial, pero no se la realizó por que la dirección 

de avalúosy catastrodel municiío de Cuencano

entregóel Catastrodel áreaa planificar a tiempo

para realizar la contratación de la consultoría

SI

PLANES 

COMPLEMENTARIOS 

DEL PDOT

Elaboracióndel Plande OrdenamientoUrbano

de la cabecera parroquial de Llacao 
           50.000,00 

9,09% de asentamientos humanos jerarquizados 

que disponen de planificación urbanística.
NO

Se proyectó la planificación de la cabecera

parroquial, pero no se la realizó por que la dirección 

de avalúosy catastrodel municiío de Cuencano

entregóel Catastrodel áreaa planificar a tiempo

para realizar la contratación de la consultoría

SI

Inventario Vial y Plan de Inversiones              6.000,00 SI

El Gobierno parroquial planificó y desarrollo el

mejoramientode caminos vecinales,así como el

mantenimientovial a nivel de lastreenel 100%de

susvíasmedianteconveniosconel municipio,Tasa

solidaria y administración directa. Además se realizó 

asfaltaenla cabeceraparroquialy mejoramientode

la vía principal

SI

Coordinación con los entes responsablesy

ejecuciónde trabajosviales:apertura,ensanche

y mantenimiento.

         135.000,00 NO
El proyecto no se refleja en los distintos planes

operativos anuales de los años 2015-2019

PARTICIPACIÓN 

CIUDADANA
Grupo de Coordinación Ciudadana

Fortalecerla participaciónciudadanaenla construccióndela políticalocaly el

seguimiento y apoyo a los objetivos y proyectos del PDOT. 
             4.000,00 16 reuniones de coordinación ciudadana SI

El Gobierno parroquial fomentó la participación

ciudadanamediantela conformacióne integracióna

los procesosde comitésde veeduría,planificación,

participación ciudadana y control social entre otros.

SI

Garantizarun desarrolloeconómico,social, cultural, turístico y urbanístico

ordenadoy sostenible,apoyadoenplanificacióndenivelurbanísticoacordeal

PDOT.

             4.000,00 

Número de ordenzas en temas de riesgos .

Número de planes sectoriales especiales

realizados.Número de conveniospara estudios

sectoriales de inestabilidad de terrenos suscritos.

NO

Se proyectó la planificación de la cabecera

parroquial, pero no se la realizó por que la dirección 

de avalúosy catastrodel municiío de Cuencano

entregóel Catastrodel áreaa planificar a tiempo

para realizar la contratación de la consultoría

NO

Elaboración de una ordenanzaPlanes de Desarrollo y Reconversión

Urbanística.
             5.000,00 

Elaboración de una ordenanza Planes de

Desarrollo y Reconversión Urbanística.
NO

Se proyectó la planificación de la cabecera

parroquial, pero no se la realizó por que la dirección 

de avalúosy catastrodel municiío de Cuencano

entregóel Catastrodel áreaa planificar a tiempo

para realizar la contratación de la consultoría

SI

2016-2019

PERÍODO DE 

EJECUCIÓN

GESTION DEL 

TERRITORIO Y 

DESARROLLO 

ECONÓMICO 

URBANO

Elaboración de una propuesta de ordenanza 

parroquial en temas de riesgos

PROGRAMA PROYECTO OBJETIVO DEL PDOT

COMPONENTE: MOVILIDAD, ENERGÍA Y CONECTIVIDAD

PLANIFICACIÓN 

SECTORIAL MEC

1. Implementar un sistema vial adecuado que permita una efectiva conectividad 

entre comunidades y con la ciudad.

2. Priorizaralpeatónsobreelvehículomediantepolíticaspúblicasy normasde

regulación.

2016-2019 Alcanzar al 46.92 de vías locales adecuadas 

COMPONENTE: POLÍTICO INSTITUCIONAL

EQUIPAMIENTO 

PARROQUIAL

Promoverel accesoequitativoe integralde la poblacióna los equipamientos

con espacios públicos de calidad.
2016-2019

NO

Se proyectó la planificación de la cabecera 

parroquial, pero no se la realizó por que la dirección 

de avalúos y catastro del municiío de Cuenca no 

entregó el Catastro del área a planificar a tiempo 

Promover un sistemade asentamientoshumanosordenado,equilibrado y

emplazados sin vulnerabilidad en el territorio parroquial.
2016-2019

COMPONENTE: ASENTAMIENTOS HUMANOS

PLANIFICACIÓN 

SECTORIAL

Gestionarla dotaciónefectivade los serviciosbásicosa los ciudadanosde la

parroquia
2016-2019

Plan de Inversiones en Servicios            80.000,00 

PRESUPUESTO METAS
Estado 

¿Se cumplió?

Observaciones

¿Por qué?

Priorizar  en la nueva 

propuesta (si / no)

 
Fuente y Elaboración: Equipo Consultor 
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Así también, el análisis del PDOT vigente contempla la información existente 

en los PDOT anteriores, donde se identificado los elementos del diagnóstico que 

requieren ser reforzados, incluidos o eliminados, con el fin de mejorar su contenido 

estratégico de mediano y largo plazo, y por ende el modelo territorial deseado 

será complementado. 

 

En la tabla siguiente se detalla los elementos del diagnóstico que requieren ser 

reforzados, incluidos o eliminados: 

 

Tabla 3. Elementos del PDOT vigente y acciones a tomarse 

Elementos del diagnóstico Acción a tomarse

Análisis del PDOT vigente Incluir

Mapeo de actores Reforzar

Análisis de amenazas climáticas y posibles impactos Incluir

Riesgos y desastres naturales, vulnerabilidad y amenazas Incluir

Niveles de instrucción Reforzar

PEA por sector Reforzar

Produccion y Consumo Incluir

Desarrollo de emprendimientos Incluir

Concentración y redistribución de la riqueza Incluir

Grupos poblacionales Reforzar

Movilidad social Incluir

Organizaciónes sociales Reforzar

Articulación entre actores, alianzas, competitividad o complementariedad Reforzar

Redes viales Reforzar

Infraestructura de transporte Reforzar

Telecomunicaciones Reforzar

Energía Reforzar

Relaciones de proximidad entre asentamientos humanos Reforzar

Sistematización de problemas y potencialidades Reforzar

Modelo territorial actual Reforzar

Propuesta del PDOT Reforzar

Modelo territorial deseado Reforzar

Modelo de Gestión del PDOT Reforzar  
Elaboración: Equipo Consultor 

 

1.4.1.- Diagnóstico Financiero del PDOT Vigente 

 

La Guía Metodológica de Planifica Ecuador establece se realice un diagnóstico financiero 

del PDOT vigente, esto con el objeto de obtener la información histórica de los ingresos 

de los tres últimos años (se consideró realizar de los 4 últimos años la evaluación), y 

posterior estimación.  

 

La proyección de ingresos permite contar con un panorama general de los recursos y 

tomar decisiones estratégicas para incrementar la recaudación de los ingresos propios, 

que puede ser dada por el cambio en la normativa correspondiente según el nivel de 

gobierno. 

 

La estimación de gastos deberá cubrir los requerimientos de las actividades operativas 

institucionales, y los recursos que van a destinar a inversión, considerando aquellos 
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proyectos que se encuentran en ejecución y los nuevos proyectos que identifiquen como 

prioritarios. 

 

Es criterio del consultor realizar y respetar lo establecido en líneas anteriores por Planifica 

Ecuador, pero se creyó necesario ahondar un poco más sobre la evaluación o diagnóstico 

financiero, pues al hacerlo al detalle se puede evidenciar muchos cuellos de botella que 

de una u otra manera han sido los que no han permitido que la Institución cumpla con su 

planificación y por ende con la propuesta del PDOT o viceversa, y esto faculta a que, en 

la etapa de PROPUESTA de esta actualización se establezcan proyectos acordes a la 

realidad financiera institucional, al nivel de gestión o estructura institucional que permita 

realizar lo planificado y el nivel de articulación con los diferentes actores de desarrollo 

del territorio parroquial. 

 

A continuación, se presenta la matriz modelo establecida por Planifica Ecuador, los 

resultados del diagnóstico financiero del PDOT vigente de la parroquia Llacao, realizado: 

 

Ejecución Presupuestaria: La ejecución presupuestaria se lleva bajo los principios de 

responsabilidad, transparencia, eficacia y eficiencia en la administración de los recursos 

que los miembros y otras instituciones aportan.  

 

Se realizó el análisis de ejecución presupuestaria tomando como información las cédulas 

presupuestarias de ingresos y gastos de los años 2016, 2017, 2018 y 2019, de los mismos 

se obtuvo los siguientes porcentajes de ejecución por año: 

 

Tabla 4. Tendencia de la ejecución presupuestaria 

 

 
Fuente y Elaboración: Equipo Consultor 

 

Gráfico 2. Tendencia de la ejecución presupuestaria 

 
Fuente y Elaboración: Equipo Consultor 

AÑO %

2016 44%

2017 57%

2018 32%

2019 62%

TENDENCIA EJECUCIÓN PRESUPUESTARIA
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La fase del ciclo presupuestario comprende el conjunto de acciones destinadas a la 

utilización óptima del talento humano, y los recursos materiales y financieros asignados 

en el presupuesto con el propósito de obtener los bienes, servicios y obras en la cantidad, 

calidad y oportunidad previstos en el mismo. De los datos obtenidos podemos observar 

que el porcentaje mayor de Ejecución Presupuestaria corresponde al año 2019 cuyo valor 

alcanza al 62% seguido del año 2017 con un 57% produciéndose una significativa 

reducción en los años 2016 y 2018 con un porcentaje de ejecución del 44% y 32% 

respectivamente. 

 

 
 

De los índices presupuestarios se determina que, el GAD parroquial de Llacao, depende 

financieramente de terceros entre ellos las transferencias otorgadas por el Gobierno 

Central, y los receptados o no, de instituciones gubernamentales como es el caso del 

Gobierno Provincial del Azuay, como cantonal de Cuenca, entre otros. 

 

En las siguientes matrices ser realiza el desglose de los grupos presupuestarios analizados 

y de los cuales se basaron para los resultados obtenidos en cuanto al nivel de ejecución 

presupuestaria.  

 

Recomendación: 

 

Se recomienda establecer políticas de autogestión que le ayude a obtener recursos propios 

para solventar sus gastos y en si no depender del todo de la transferencia que le hace el 

gobierno central cada año, así como contar con personal técnico de apoyo para mejorar 

la gestión institucional en cuanto a la ejecución de los proyectos planificados año a año.  

 

 

 

PRESUPUESTO CODIFICADO

El presupuesto codificado constituye el presupuesto inicial más/menos las reformas realizadas 

y es producto de las modificaciones realizadas al presupuesto aprobado por la Junta 

Parroquial, como son: los incrementos, disminuciones en los ingresos, egresos y traspasos.

SALDO
Es la diferencia del presupuesto codificado y el presupuesto devengado, resultado que 

indica el nivel de ejecución presupuestaria anual

El presupuesto devengado es el monto de las obras, bienes o servicios gestionados por 

cada entidad, cuyo valor constituye una obligación de pago por la prestación efectivamente 

realizada (independientemente de si este pago se realizó o no).

PRESUPUESTO DEVENGADO
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Tabla 5. Matriz de ingresos y gastos 

 
 

Fuente y Elaboración: Equipo Consulto

ASIGNACIÓN 

INICIAL
CODIFICADODEVENGADO SALDO

ASIGNACIÓN 

INICIAL
CODIFICADODEVENGADO SALDO

ASIGNACIÓN 

INICIAL
CODIFICADODEVENGADOSALDO

ASIGNACIÓN 

INICIAL
CODIFICADODEVENGADO SALDO

13 Tasas y Contribuciones                    -            2.077,00         2.077,00                 -            1.300,00          2.342,00         2.342,00                 -            1.500,00          2.303,00         2.303,00               -            1.500,00          1.500,00          1.431,00           69,00              1.500,00 

17 Renta de inversiones y multas          4.000,00          5.359,00         5.359,00                 -            4.000,00          7.147,00         7.147,00                 -            2.500,00          4.428,00         4.428,00          8.500,00        14.190,00          9.940,00      4.250,00              4.750,00 

18 Transferencias y donaciones corrientes       84.045,13        84.045,13       84.045,13                 -          71.089,64        71.089,64       51.581,64    19.508,00        71.089,64        71.089,64       71.089,64               -          77.678,00        77.678,00        58.170,00    19.508,00            75.975,60 

19 Otros ingresos          2.000,00          4.742,02         4.742,02                 -               700,00        76.132,43       76.132,43                 -            1.700,00        31.087,24       31.087,24               -               800,00          7.121,73          6.901,23         220,50              1.300,00 

28 Transferencias y donaciones de capital     326.158,63      412.710,78     411.100,78      1.610,00      295.929,16      392.835,99     412.343,99 -  19.508,00      311.319,39      423.213,58     423.213,58               -        311.302,00      345.498,02      265.737,28    79.760,74          310.752,30 

36 Financiamiento Público                    -                      -                   -                      -                      -                      -                   -                 -                      -                      -                       -                   -                          -   

37 Saldos disponibles                    -          45.173,30       45.173,30                 -                      -          96.726,40       96.726,40                 -                      -          79.329,20       79.329,20               -                      -        109.941,92                     -    109.941,92                        -   

38 Cuentas pendientes por cobrar                    -        368.377,91     344.378,96    23.998,95                    -        427.560,31     406.349,86    21.210,45                    -        403.361,68     403.361,68               -                      -        197.609,07      197.609,07                 -                          -   

     416.203,76      922.485,14     896.876,19    25.608,95      373.018,80   1.073.833,77  1.052.623,32    21.210,45      388.109,03   1.014.812,34  1.014.812,34               -        399.780,00      753.538,74      539.788,58  213.750,16          394.277,90 

97% 98% 100% 72%

ASIGNACIÓN 

INICIAL
CODIFICADODEVENGADO SALDO 

ASIGNACIÓN 

INICIAL
CODIFICADODEVENGADO SALDO

ASIGNACIÓN 

INICIAL
CODIFICADODEVENGADOSALDO

ASIGNACIÓN 

INICIAL
CODIFICADODEVENGADO SALDO

51 Gastos en personal        82.256,00        75.256,00       70.103,94      5.152,06        72.200,00        72.200,00       67.470,51      4.729,49        66.140,00        66.140,00       63.143,89    2.996,11        80.140,00      140.447,10        65.935,82    74.511,28            75.184,00 

53 Bienes y servicios de consumo        26.600,00        24.138,57       12.473,32    11.665,25        18.400,00        18.400,00       11.092,52      7.307,48        18.699,00        19.999,00       11.725,38    8.273,62        18.699,00        24.697,74        20.110,40      4.587,34            20.599,50 

56 Gastos Financieros                    -                      -                      -                   -                      -                      -                      -                   -                      -                      -                      -                 -                      -                      -                       -                   -                          -   

57 Otros gastos corrientes          2.600,00          2.789,77         1.271,71      1.518,06          1.515,65          2.701,20         1.872,21         828,99          2.300,00          2.310,00         1.530,98       779,02          2.300,00          2.300,00          1.438,10         861,90              2.178,91 

58 Transferencias y donaciones corrientes         9.600,00        10.454,61         9.493,25         961,36          9.100,00          9.223,06         7.083,55      2.139,51          9.100,00          8.790,00         8.241,60       548,40          9.100,00          9.213,71          7.872,16      1.341,55              9.225,00 

71 Gastos en personal para inversión         6.410,00          6.423,64         5.657,64         766,00          6.690,00          6.690,00         6.170,99         519,01        18.640,00        18.640,00       13.500,62    5.139,38        16.960,00        16.960,00        13.024,99      3.935,01            12.175,00 

73 Bienes y servicios para inversión      101.837,76      131.532,40 68535,65   62.996,75        79.200,00      142.280,00       75.176,50    67.103,50        84.400,00      219.929,42     131.814,91  88.114,51      134.840,00        73.571,02        53.076,11    20.494,91          100.069,44 

75 Obras públicas      182.200,00      648.411,40     223.317,75  425.093,65      182.113,15      781.251,96     401.167,98  380.083,98      185.610,03      654.982,27       82.017,05 ########     134.521,00      437.220,95      257.959,22  179.261,73          171.111,05 

77 Otros gastos de inversión                    -                      -                      -                   -                      -                      -                      -                   -                      -                      -                      -                 -                      -                      -                       -                   -                          -   

78
Transferenciasy donacionespara

inversión
                   -                      -                      -                   -                      -                      -                      -                   -                      -                      -                      -                 -                      -                      -                       -                   -                          -   

84 Bienes de larga duración          4.700,00          9.600,00                    -        9.600,00          3.800,00          8.190,23         4.012,96      4.177,27          3.220,00          8.220,00            717,92    7.502,08          3.220,00          9.839,79          9.014,51         825,28              3.735,00 

96 Amortización de la Deuda Pública                    -                      -                      -                   -                      -                      -                      -                   -                      -                      -                      -                 -                      -                      -                       -                   -                          -   

97 Pasivo circulante                    -          13.878,75       13.878,75                 -                      -          32.897,32       32.897,32                 -                      -          15.801,65       15.612,39       189,26                    -          28.947,43        28.947,43                 -                          -   

     416.203,76      922.485,14     404.732,01  517.753,13      373.018,80   1.073.833,77     606.944,54  466.889,23      388.109,03   1.014.812,34     328.304,74 #########     399.780,00      743.197,74      457.378,74  285.819,00          394.277,90 

44% 57% 32% 62%

PORCENTAJE DE EJECUCIÓN PRESUPUESTARIA

MATRIZ DE GASTOS

Estimación

2017 2018

MATRIZ DE INGRESOS

TOTAL INGRESOS

2016 2017 2018

Grupo Descripción Estimación

2019

TOTAL GASTOS

Grupo Descripción

2016

PORCENTAJE DE EJECUCIÓN PRESUPUESTARIA

2019
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Evaluación del Nivel de Gestión Institucional 

 

Tabla 6. Evaluación de la Gestión Institucional 

 
Fuente y Elaboración: Equipo Consultor 

 

Gastos Corrientes: Son los gastos destinados por la Junta Parroquial para adquirir bienes 

y servicios necesarios para el desarrollo de las actividades operacionales de 

administración y transferir recursos sin contraprestación. En este caso encontramos los 

siguientes gastos corrientes; gastos en personal, bienes y servicios de consumo, gastos 

financieros, otros gastos corrientes, transferencias o donaciones corrientes. 

 

Gastos de Inversión: Son los gastos destinados al incremento patrimonial del Estado, 

mediante actividades operacionales de inversión, comprendido en programas sociales o 

proyectos institucionales de ejecución de obra pública. En este caso están conformados 

por gastos en personal, bienes y servicios destinados a la inversión, obras públicas, Otros 

Gastos de Inversión y Transferencias y Donaciones para Inversión. 

 

Análisis:  Como se puede demostrar en la matriz, se hace un análisis de la ejecución tanto 

del Gasto Corriente y el Gasto de Inversión. Los porcentajes que se demuestran en cuanto 

al Gasto Corriente, en los años analizados 2016, 2017, 2018 y 2019, resultan óptimos 

en cuanto al nivel de ejecución presupuestaria, que tiene su razonabilidad, pues, no se 

puede dejar de pagar al personal, ni tampoco los servicios básicos, etc. Son gastos 

obligatorios de ejecutar pues, se vuelven imprescindibles. En cuanto al porcentaje de 

ejecución respecto a los Gastos de Inversión, el análisis de los años 2016, 2017, 2018, y 

2019, los porcentajes son 38%, 52%, 25% y el 61% respectivamente. Lo ideal es llegar 

al 100% de ejecución o acercarse a este porcentaje, pero los resultados demostrados lo 

que muestran es que la gestión realizada en estos años no fue óptima, eficiente, y efectiva, 

ya que, si se observan los resultados, son muy bajos en nivel de ejecución de los planes, 

programas y proyectos planteados en las distintas planificaciones operativas anuales 

(POAS), se recomienda para los siguientes años superar los porcentajes de ejecución y 

mayor énfasis en la gestión realizada que demuestre eficiencia en la misma. 

 

DETALLE DE LOS PROYECTOS CONTEMPLADOS EN LOS PLANES 

OPERATIVOS A NUALES 2015 AL 2019 Y SU ESTADO DE EJECUCIÓN  

  

A continuación, se presenta los estados de ejecución de los proyectos contemplados en 

los Planes Operativos Anuales de los años 2015, 2016, 2017, 2018 y 2019, reportados en 

la plataforma de la LOTAIP - Art. 7 de la Ley Orgánica de Transparencia y Acceso a la 

Información Pública: 

 

 

 

INICIAL CODIFICADODEVENGADO
SALDO POR 

EJECUTAR
% EJECUCIÓNINICIAL CODIFICADODEVENGADO

SALDO POR 

EJECUTAR
% EJECUCIÓN

2016  121.056,00      112.638,95        93.342,22          19.296,73 83%  290.447,76      786.367,44      297.511,04     488.856,40 38% 60%

2017  101.215,65      102.524,26        87.518,79          15.005,47 85%  268.003,15      930.221,96      482.515,47     447.706,49 52% 69%

2018    96.239,00        97.239,00        84.641,85          12.597,15 87%  288.650,03      893.551,69      227.332,58     666.219,11 25% 56%

2019  110.239,00      176.658,55        95.356,48          81.302,07 54%  286.321,00      527.751,97      324.060,32     203.691,65 61% 58%

EVALUACIÓN NIVEL DE GESTIÓN INSTITUCIONAL

AÑO

% EJECUCIÓN 

CORRIENTE + 

INVERSIÓN

GASTOS CORRIENTE (Gasto en Personal, Bienes y Servicios de 

consumo (servicios básicos), seguros, transferencias)

GASTOS DE INVERSIÓN (Personal para inversión, Bientes y Servicios, 

Obras Públicas)



 

 

 

38 

 

ACTUALIZACION DEL PDOT DE LA 

PARROQUIA LLACAO  

 2019 - 2023  

 

Tabla 7. Análisis del POA 2015 

Tipo (Programa, 

proyecto)

Nombre del programa, 

proyecto
Objetivos estratégicos Metas

 Montos 

presupuestado

s programados 

Estado de avance 

por proyecto

SOCIO 

CULTURAL

PROYECTO  DE 

COMEDOR 

NUTRICIONAL PARA 

ADULTOS MAYORES Y 

PERSONAS CON 

DISCAPACIDAD

Visibilizar e identificar a los gruposde atención

prioritaria para incrementar los niveles de

atención, servicios integrales así como la

inclusión social activa dentro de la parroquia.

Se lleva a caboun conveniocon el GAD Municipal del

CantónCuencapara atenderen la alimentacióndiaria

mediantela entregade unalmuerzonutritivo al Grupode

Adultos Mayores y Personas con Discapacidad.

        30.000,00 TERMINADO

ECONÓMICO 

PRODUCTIVO Y 

BIOFÍSICO

PROYECTO 

PRODUCTIVO 

Incrementar e incentivar nuevos

Emprendimientosasícomola potencializaciónde

lasactividadesagropecuariasy deserviciosdela

parroquia. 

Se coordinacon el MAGAP para el desarrollode los

proyectosproductivos en donde el GAD aporta con

insumosagrícolasy la comunidadconla manode obrano

calificada para la preparación de terrenos.

          1.500,00 TERMINADO

SOCIO 

CULTURAL

PROYECTO DE 

CAPACITACION 

JOVENES Y MUJERES

Crear el sistemade gestión Institucional a la

nueva propuesta de desarrollo

Se realizacapacitacionesen la rama de bellezaparalas

señoras,señoritasconjuntamenteconla JuntadeDefensa

delArtesanoquienesnosapoyaronconloscapacitadores

para el desarrollo de los talleres.

          3.000,00 TERMINADO

SOCIO 

CULTURAL
PROYECTO DEPORTIVO 

Contribuir con la recuperaciónde los valores

culturales de la población de la parroquia
El GAD impulsa actividades de participación.           3.000,00 TERMINADO

SOCIO 

CULTURAL

PROYECTO DE 

FOMENTO A LA 

CULTURA Y 

TRADICIONES DE 

NUESTRA PARROQUIA 

Contribuir con la recuperaciónde los valores

culturales de la población de la parroquia

Se realiza actividades para rescate de la cultura,

costumbres y tradiciones de nuestra parroquia.
          5.000,00 TERMINADO

ASENTAMIENTO

S HUMANOS E 

INFRAESTRUCTU

RA

ACTUALIZACIÓN DEL 

PLAN DE DESARROLLO 

Y ORDENAMIENTO 

TERRITORIAL 

Crear el sistemade gestión Institucional a la

nueva propuesta de desarrollo

Se realiza la actualizacióndel PDOT segúnlineamientos

de la SENPLADES.
        22.400,00 TERMINADO

ASENTAMIENTO

S HUMANOS E 

INFRAESTRUCTU

RA

ALCANTARILLADO DE 

LOURDES

Mejorar y ampliar el accesola los servicios

básicos a la población, así como los

equipamientosnecesariospara el desempeño

idóneo de las

actividades dentro de la Parroquia

Se realiza convenio con la empresaETAPA para los

proyectosde alcantarilladoy conveniocon la Empresa

Eléctrica para los proyectos eléctricos.

      115.000,00 EN EJECUCIÓN

ASENTAMIENTO

S HUMANOS E 

INFRAESTRUCTU

RA

ALCANTARILLADO LA 

PLAYA

Mejorar y ampliar el accesola los servicios

básicos a la población, así como los

equipamientosnecesariospara el desempeño

idóneo de las

actividades dentro de la Parroquia

Se realiza convenio con la empresaETAPA para los

proyectosde alcantarilladoy conveniocon la Empresa

Eléctrica para los proyectos eléctricos.

      151.071,68 TERMINADO

ASENTAMIENTO

S HUMANOS E 

INFRAESTRUCTU

RA

CANCHA SAN MARTIN 

Mejorar y ampliar el accesola los servicios

básicos a la población, así como los

equipamientosnecesariospara el desempeño

idóneo de las

actividades dentro de la Parroquia

. 

Se realiza trabajos de adecuaciones de manera directa por 

el GAD Parroquial,la comunidadaportaconla manode

obra no calificada.

          3.000,00 TERMINADO

REDES, 

CONECTIVIDAD 

Y ENERGÍA

MANTENIMIENTO VIAL 

TASA SOLIDARIA 2013-

2014

Mejorar el equipamiento necesario para

garantizarel accesoa la tecnologíaasícomouna

adecuada vialidad

Se realiza el mantenimientovial a nivel de lastre con

recursos de la Tasa Solidaria 2013.
        37.827,97 TERMINADO

REDES, 

CONECTIVIDAD 

Y ENERGÍA

CONSTRUCCIÓN DE 

PUENTE PEATONAL 

SOBRE EL RIO SIDCAY 

Mejorar el equipamiento necesario para

garantizarel accesoa la tecnologíaasícomouna

adecuada vialidad

Serealizala construcciónde un puentepeatonalsobreel

río Sidcay en convenio con el GAD Parroquial de

Ricaurte.

          3.000,00 TERMINADO

REDES, 

CONECTIVIDAD 

Y ENERGÍA

DOBLE TRATAMIENTO 

SUPERFICIAL 

BITUMINOSO 

Mejorar el equipamiento necesario para

garantizarel accesoa la tecnologíaasícomouna

adecuada vialidad

Serealizael dobletratamientosuperficialbituminosoenel

sectorLa Unión trabajoconjuntoconel GAD Municipal

del CantónCuencaa travésdel departamentode Obras

Públicas.

        17.600,00 TERMINADO

ASENTAMIENTO

S HUMANOS E 

INFRAESTRUCTU

RA

ALUMBRADO PUBLICO 

VARIOS SECTORES 

Mejorar y ampliar el accesola los servicios

básicos a la población, así como los

equipamientosnecesariospara el desempeño

idóneo de las

actividades dentro de la Parroquia

Se realiza convenio con la empresaETAPA para los

proyectosde alcantarilladoy conveniocon la Empresa

Eléctrica para los proyectos eléctricos.

        25.000,00 EN EJECUCIÓN

ASENTAMIENTO

S HUMANOS E 

INFRAESTRUCTU

RA

MANTENIMIENTO CASA 

PARROQUIAL

Mejorar y ampliar el accesola los servicios

básicos a la población, así como los

equipamientosnecesariospara el desempeño

idóneo de las

actividades dentro de la Parroquia

. 

Se realiza trabajos de adecuaciones de manera directa por 

el GAD Parroquial,la comunidadaportaconla manode

obra no calificada.

          2.517,07 TERMINADO

REDES, 

CONECTIVIDAD 

Y ENERGÍA

MANTENIMIENTO VIAL 

RECURSOS 

INSTITUCIONALES 

Mejorar el equipamiento necesario para

garantizarel accesoa la tecnologíaasícomouna

adecuada vialidad

Se realiza el mantenimientovial a nivel de lastre en

diferentessectoresde la parroquiasetrabajavíaconvenio

con el GAD Municipaldel CanrónCuenca,el Ministerio

de Transportey Obras Públicas de la Provincia de

Orellana.

        10.030,33 TERMINADO

ASENTAMIENTO

S HUMANOS E 

INFRAESTRUCTU

RA

MANTENIMIENTO 

CEMENTERIO 

Mejorar y ampliar el acceso la los servicios 

básicos a la población, así como los 

equipamientos necesarios para el desempeño 

idóneo de las actividades dentro de la Parroquia.

Se realiza mantenimientode espaciospúblicos, centro

parroquial,cementeriocentral, caminopúblico vecinalla

Unión,y la colocaciónderecipientesdebasuraenalgunos

sectores de la parroquia.

          1.500,00 TERMINADO

ASENTAMIENTO

S HUMANOS E 

INFRAESTRUCTU

RA

MANTENIMIENTO DE 

ESPACIOS PUBLICOS 

Mejorar y ampliar el accesola los servicios

básicos a la población, así como los

equipamientosnecesariospara el desempeño

idóneo de las

actividades dentro de la Parroquia

Se realiza mantenimientode espaciospúblicos, centro

parroquial,cementeriocentral, caminopúblico vecinalla

Unión,y la colocaciónderecipientesdebasuraenalgunos

sectores de la parroquia.

             500,00 TERMINADO

ASENTAMIENTO

S HUMANOS E 

INFRAESTRUCTU

RA

MANTENIMIENTO Y 

ADECUACIONES 

ESPACIO ESPERA 

CENTRO DE SALUD

Mejorar y ampliar el accesola los servicios

básicos a la población, así como los

equipamientosnecesariospara el desempeño

idóneo de las

actividades dentro de la Parroquia

Se realiza trabajos de adecuaciones de manera directa por 

el GAD Parroquial,la comunidadaportaconla manode

obra no calificada.

          3.000,00 TERMINADO

ASENTAMIENTO

S HUMANOS E 

INFRAESTRUCTU

RA

EQUIPOS PAQUETES Y 

SISTEMAS 

INFORMATICOS 

Mejorar y ampliar el accesola los servicios

básicos a la población, así como los

equipamientosnecesariospara el desempeño

idóneo de las

actividades dentro de la Parroquia

Se adquiereun equipo de computo para oficinas de

presidencia.
          3.500,00 TERMINADO

      438.447,05 TOTAL PRESUPUESTO PROYECTOS 2015

Art. 7 de la Ley Orgánica de Transparencia y Acceso a la Información Pública - LOTAIP 2015

 
Fuente y Elaboración: Equipo Consultor 
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ACTUALIZACION DEL PDOT DE LA 

PARROQUIA LLACAO  

 2019 - 2023  

Tabla 8. Análisis del POA 2016 

Tipo (Programa, 

proyecto)

Nombre del programa, 

proyecto
Objetivos estratégicos Metas

 Montos 

presupuestado

s programados 

Estado de avance 

por proyecto

SOCIO 

CULTURAL

PROYECTO  DE 

COMEDOR 

NUTRICIONAL PARA 

ADULTOS MAYORES Y 

PERSONAS CON 

DISCAPACIDAD

Gestionar        interinstitucionalmente para  lograr  

programas  de  calidad  y calidez para los grupos 

vulnerables

Se lleva a cabo un convenio con el GAD Municipal del 

Cantón Cuenca para  atender  en  la  alimentación diaria  

mediante  la  entrega  de  un almuerzo   nutritivo   al   

Grupo   de Adultos  Mayores  y  Personas  con 

Discapacidad.

 21.637,76 EN EJECUCIÓN

ECONÓMICO 

PRODUCTIVO Y 

BIOFÍSICO

PROYECTO 

PRODUCTIVO

Fomentar la producción agropecuaria enfocado 

en las actividades de Agave y sus derivados, 

cuyes y conejos

Se coordina con el MAGAP para el desarrollo     de     

los     proyectos productivos   en   donde   el   GAD 

aporta  con  insumos agrícolas  y la comunidad  con  la  

mano  de  obra no  calificada  para  la  preparación de 

terrenos.

 2.000,00 EN EJECUCIÓN

SOCIO 

CULTURAL

PROYECTO DE 

CAPACITACION 

JOVENES Y MUJERES

Definir   un   programa   de   formación

para  fortalecer  los  liderazgos  locales en      

temas       determinados       para potencializar     

y     renovar     nuevos conocimientos     de     

fortalecimiento organizacional.

Se   realiza   capacitaciones   en   la

rama   de   panaderia   y  pasteleria para     las      

señoras,     señoritas, jovenes      y      señores      con      

la contratación  de  profesionales  en la rama.

 2.000,00 EN EJECUCIÓN

SOCIO 

CULTURAL

PROYECTO DE 

APROVECHAMIENTO DE 

TIEMPO LIBRE

Promover     la     generación     de     la

valoración   del   patrimonio   cultural material e 

inmaterial y  el patrimonio natural hasta 2019.

El   GAD   impulsa   actividades   de participación de la 

parroquia.
 2.000,00 EN EJECUCIÓN

SOCIO 

CULTURAL
PROYECTO DEPORTIVO

Fomentar  el  uso  de  conocimiento  y saberes    

ancestrales    en    todos   los eventos   masivos   

que   planifique   la parroquia hasta el 2019.

El   GAD   impulsa   actividades   de participación de la 

parroquia.
 5.000,00 EN EJECUCIÓN

SOCIO 

CULTURAL

PROYECTO DE 

FOMENTO A LA 

CULTURA Y 

TRADICIONES DE 

NUESTRA PARROQUIA

Fomentar  el  uso  de  conocimiento  y saberes    

ancestrales    en    todos   los eventos   masivos   

que   planifique   la parroquia hasta el 2019.

Se realiza actividades para rescate de    la    cultura,    

costumbres    y tradiciones de nuestra parroquia.
 5.000,00 EN EJECUCIÓN

GAD LLACAO VEHÍCULOS

Garantizar  un  desarrollo  económico, social, 

cultural, turístico y urbanístico ordenado  y  

sostenible,  apoyado  en planificación    de    

nivel    urbanístico acorde al PDOT.

Alquiler  de  vehículo  de  manera directa del GAD.  3.000,00 EN EJECUCIÓN

MEDÍO FÍSICO Y 

SISTEMA 

ECONÓMICO

PROYECTO DE 

REFORESTACIÓN

Disponer         de         un         proyecto 

participativo de reparación ambiental de       

ecosistemas       naturales       en quebradas,  en  

concordancia  con  las potencialidades    de    

organizaciones sociales  que  hayan  diversificado  

sus actividades  productivas  hacia  temas 

ambientales,  al   mismo  tiempo  que sean   parte   

activa   del   proceso   de planificación     física     

y     ordenación territorial local.

Se          realiza          la          gestión interinstitucional  

para  la  siembra de plantas en diferentes sectores.
 3.000,00 EN EJECUCIÓN

ASENTAMIENTO

S HUMANOS E 

INFRAESTRUCTU

RA

ACTUALIZACIÓN DEL 

PLAN DE DESARROLLO 

Y ORDENAMIENTO 

TERRITORIAL

Promover         un         sistema         de 

asentamientos   humanos   ordenado, equilibrado      

y      emplazados      sin vulnerabilidad      en      

el      territorio parroquial.

Se   realiza   la    actualización   del PDOT   según  

lineamientos   de  la SENPLADES.
 20.000,00 EN EJECUCIÓN

REDES, 

CONECTIVIDAD 

Y ENERGÍA

ALQUILER DE EQUIPO 

CAMINERO

Implementar       un       sistema       vial 

adecuado  que  permita  una  efectiva 

conectividad   entre   comunidades   y con la 

ciudad.

Se  realiza  mantenimiento   vial  a nivel    de    lastre    en    

diferentes sectores       y       en       situaciones 

emergentes  con  recursos  propios de la institución.

 6.247,60 EN EJECUCIÓN

ASENTAMIENTO

S HUMANOS E 

INFRAESTRUCTU

RA

ESTUDIOS E 

INVESTIGACIONES

Promover         un         sistema         de 

asentamientos   humanos   ordenado, equilibrado      

y      emplazados      sin vulnerabilidad      en      

el      territorio

parroquial.

Realizar               estudios               e investigaciones      

de      diferentes índole    de    manera    directa    del 

GAD.

 5.000,00 EN EJECUCIÓN

GAD LLACAO ASESORÍA TÉCNICA

Garantizar  un  desarrollo  económico, social, 

cultural, turístico y urbanístico ordenado  y  

sostenible,  apoyado  en planificación    de    

nivel    urbanístico acorde al PDOT.

Garantizar          un          desarrollo económico,       

social,       cultural, turístico y urbanístico ordenado y 

sostenible,           apoyado           en planificación  de  

nivel  urbanístico acorde al PDOT.

 32.700,00 EN EJECUCIÓN

GAD LLACAO ROPA DE TRABAJO

Garantizar  un  desarrollo  económico, social, 

cultural, turístico y urbanístico ordenado  y  

sostenible,  apoyado  en planificación    de    

nivel    urbanístico acorde al PDOT.

Adquisición directa del GAD.  500,00 EN EJECUCIÓN

ASENTAMIENTO

S HUMANOS E 

INFRAESTRUCTU

RA

MEJORAMIENTO DEL 

SISTEMA DE AGUA 

POTABLE

Gestionar  la  dotación  efectiva  de los

servicios básicos a los  ciudadanos de la 

parroquia

El   GAD   gestiona   la   calidad   del sistema de agua 

potable.
 5.000,00 EN EJECUCIÓN

ASENTAMIENTO

S HUMANOS E 

INFRAESTRUCTU

RA

SISTEMA DE RIEGO Y 

MANEJO DE AGUAS

Gestionar  la  dotación  efectiva  de los servicios 

básicos a los  ciudadanos de la parroquia

El   GAD   gestiona   de   diferentes maneras        para        

implementar sistema de riego en la parroquia.
 1.000,00 EN EJECUCIÓN

ASENTAMIENTO

S HUMANOS E 

INFRAESTRUCTU

RA

ALCANTARILLADO 

VARIOS SECTORES (SAN 

MARTÍN, SAN PEDRO, 

SANTA MARÍA)

Gestionar  la  dotación  efectiva  de los

servicios básicos a los  ciudadanos de la 

parroquia

Se     realiza     convenio     con     la

empresa       ETAPA       para       los proyectos de 

alcantarillado.

 8.000,00 EN EJECUCIÓN

ASENTAMIENTO

S HUMANOS E 

INFRAESTRUCTU

RA

ALCANTARILLADO LA 

PLAYA

Gestionar  la  dotación  efectiva  de los

servicios básicos a los  ciudadanos de la 

parroquia

Se     realiza     convenio     con     la

empresa       ETAPA       para       los proyectos de 

alcantarillado.

 151.071,68 EN EJECUCIÓN

ASENTAMIENTO

S HUMANOS E 

INFRAESTRUCTU

RA

CONSTRUCCIÓN DE 

CERRAMIENTO Y 

BÓVEDAS CEMENTERIO 

CENTRAL Y LOURDES

Promover    el    acceso    equitativo    e integral    

de    la    población    a    los equipamientos con 

espacios públicos de calidad.

Se         realiza         trabajos         de

adecuaciones  de  manera  directa por     el     GAD     

Parroquial,     la comunidad aporta con la mano de obra 

no calificada.

 50.000,00 EN EJECUCIÓN

ASENTAMIENTO

S HUMANOS E 

INFRAESTRUCTU

RA

TERRAPLEN CANCHA DE 

FÚTBOL SECTOR 

CHONTA

Promover    el    acceso    equitativo    e integral    

de    la    población    a    los equipamientos con 

espacios públicos

de calidad.

Por         medio         de         gestión interinstitucional    se    

realiza    la intervención  en  el  sector  para  el

terraplen.

 1.000,00 EN EJECUCIÓN

ASENTAMIENTO

S HUMANOS E 

INFRAESTRUCTU

RA

CONSTRUCCIÓN 

AMPLIACIÓN CASA 

COMUNAL

Promover    el    acceso    equitativo    e integral    

de    la    población    a    los equipamientos con 

espacios públicos de calidad.

El    GAD    realizará    estudios    de diferente   índole   y   

diseños   para poder intervenir.
 1.000,00 EN EJECUCIÓN

Art. 7 de la Ley Orgánica de Transparencia y Acceso a la Información Pública - LOTAIP 2016

 
Fuente y Elaboración: Equipo Consultor 
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ACTUALIZACION DEL PDOT DE LA 

PARROQUIA LLACAO  

 2019 - 2023  

 

 

 
Tipo (Programa, 

proyecto)

Nombre del programa, 

proyecto
Objetivos estratégicos Metas

 Montos 

presupuestado

s programados 

Estado de avance 

por proyecto

ASENTAMIENTO

S HUMANOS E 

INFRAESTRUCTU

RA

CONSTRUCCIÓN 

MUROS DE 

CONTENSIÓN CANCHAS 

Y ESPACIOS PÚBLICOS

Promover    el    acceso    equitativo    e

integral    de    la    población    a    los 

equipamientos con espacios públicos de calidad.

El    GAD    realizará    estudios    de diferente   índole   y   

diseños   para poder intervenir.
 10.000,00 EN EJECUCIÓN

ASENTAMIENTO

S HUMANOS E 

INFRAESTRUCTU

RA

CONSTRUCCIÓN Y 

MANTENIMIENTO 

CASETAS Y PARADA DE 

BUSES

Promover    el    acceso    equitativo    e

integral    de    la    población    a    los 

equipamientos con espacios públicos de calidad.

Con   recursos   institucionales   se realizará la adquisición.  2.000,00 EN EJECUCIÓN

ASENTAMIENTO

S HUMANOS E 

INFRAESTRUCTU

RA

CONSTRUCCIÓN DE 

TACHOS Y PARRILLAS 

PARA BASURA VARIOS 

SECTORES

Promover    el    acceso    equitativo    e

integral    de    la    población    a    los 

equipamientos con espacios públicos de calidad.

Con   recursos   institucionales   se realizará la adquisición.  2.000,00 EN EJECUCIÓN

ASENTAMIENTO

S HUMANOS E 

INFRAESTRUCTU

RA

CONSTRUCCIÓN DE 

GRADERIO CANCHA 

BARRIO SANTA MARÍA

Promover    el    acceso    equitativo    e

integral    de    la    población    a    los 

equipamientos con espacios públicos de calidad.

Con   recursos   institucionales   se realizará      la      

adquisición      de materiales que sean necesarios.
 2.000,00 EN EJECUCIÓN

ASENTAMIENTO

S HUMANOS E 

INFRAESTRUCTU

RA

CONSTRUCCIÓN 

ESCENARIO BARRIO EL 

MIRADOR

Promover el acceso equitativo e

integral de la población a los equipamientos con 

espacios públicos de calidad.

Con   recursos   institucionales   se realizará      la      

adquisición      de materiales que sean necesarios.
 2.000,00 EN EJECUCIÓN

ASENTAMIENTO

S HUMANOS E 

INFRAESTRUCTU

RA

BACHEO ASFÁLTICO 

VÍA PRINCIPAL 

CAPULISPAMBA 

LLACAO

Gestionar  la  dotación  efectiva  de los servicios 

básicos a los  ciudadanos de la parroquia

Se    realiza    mantenimiento     de espacios         

públicos,         centro parroquial,    cementerio    central, 

camino público vecinal la Unión, y la   colocación   de   

recipientes   de basura  en  algunos  sectores  de  la 

parroquia.

 10.000,00 EN EJECUCIÓN

ASENTAMIENTO

S HUMANOS E 

INFRAESTRUCTU

RA

CONSTRUCCIÓN 

VEREDAS, BORDILLOS, 

CUNETAS VÍA 

PRINCIPAL

Gestionar  la  dotación  efectiva  de los servicios 

básicos a los  ciudadanos de la parroquia

Se         realiza         trabajos         de

adecuaciones  de  veredas  a  nivel de  lastr  de  manera  

directa  por el GAD Parroquial.

 10.000,00 EN EJECUCIÓN

ASENTAMIENTO

S HUMANOS E 

INFRAESTRUCTU

RA

ASFALTO VÍA ZHIQUIR

Gestionar  la  dotación  efectiva  de los

servicios básicos a los  ciudadanos de la 

parroquia

Por   medio   de   convenio   con   la PREFECTURA 

DEL AZUAY.
 50.000,00 EN EJECUCIÓN

ASENTAMIENTO

S HUMANOS E 

INFRAESTRUCTU

RA

CONSTRUCCIÓN 

MUROS DE 

CONTENSIÓN VÍAS 

PÚBLICAS

Promover         un         sistema         de

asentamientos   humanos   ordenado, equilibrado      

y      emplazados      sin vulnerabilidad      en      

el      territorio parroquial.

Construcción de muros con ayuda insterinstitucional.  10.000,00 EN EJECUCIÓN

ASENTAMIENTO

S HUMANOS E 

INFRAESTRUCTU

RA

PASOS DE AGUA Y 

CONSTRUCCIÓN DE 

REJILLAS VARIOS 

SECTORES

Gestionar  la  dotación  efectiva  de los

servicios básicos a los  ciudadanos de la 

parroquia

Se    realiza    la    recuperación    de

pasos    de    agua    en    diferentes sectores de la 

parroquia.

 5.000,00 EN EJECUCIÓN

ASENTAMIENTO

S HUMANOS E 

INFRAESTRUCTU

RA

SEÑALIZACIÓN 

BARRIOS Y 

SEÑALETICAS VÍAS DE 

LA PARROQUIA

Promover    el    acceso    equitativo    e

integral    de    la    población    a    los 

equipamientos con espacios públicos de calidad.

Por  medio  de  recursos   directos del GAD Parroquial.  1.000,00 EN EJECUCIÓN

ASENTAMIENTO

S HUMANOS E 

INFRAESTRUCTU

RA

SEGURIDAD DOTACIÓN 

DE ALARM,AS 

COMUNITARIAS

Promover         un         sistema         de

asentamientos   humanos   ordenado, equilibrado      

y      emplazados      sin vulnerabilidad      en      

el      territorio parroquial.

Gestión insterinstitucional  para la firma de convenio.  1.000,00 EN EJECUCIÓN

ASENTAMIENTO

S HUMANOS E 

INFRAESTRUCTU

RA

ALUMBRADO PÚBLICO 

VARIOS SECTORES

Gestionar  la  dotación  efectiva  de los

servicios básicos a los  ciudadanos de la 

parroquia

Gestión    insterinstitucional    para firma de convenio.  30.000,00 EN EJECUCIÓN

      460.157,04 TOTAL PRESUPUESTO PROYECTOS 2016  
Fuente y Elaboración: Equipo Consultor 
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ACTUALIZACION DEL PDOT DE LA 

PARROQUIA LLACAO  

 2019 - 2023  

Tabla 9. Análisis del POA 2017 

Tipo (Programa, 

proyecto)

Nombre del programa, 

proyecto
Objetivos estratégicos Metas

 Montos 

presupuestado

s programados 

Estado de avance 

por proyecto

SOCIO CULTURAL

PROYECTO  DE COMEDOR 

NUTRICIONAL PARA 

ADULTOS MAYORES Y 

PERSONAS CON 

DISCAPACIDAD

Visibilizar e identificar a los grupos de atención

prioritaria para incrementar los niveles de atención,

serviciosintegralesasícomo la inclusión socialactiva

dentro de la parroquia.

Se lleva a cabo un conveniocon el GAD Municipal del Cantón

Cuencaparaatenderen la alimentacióndiariamediantela entrega

de un almuerzo nutritivo al Grupo de Adultos Mayores y

Personas con Discapacidad.

                33.000,00 TERMINADO 

BIOFÍSICO Y 

ECONÓMICO
PROYECTO PRODUCTIVO 

Incrementare incentivarnuevos Emprendimientosasí

como la potencialización de las actividades

agropecuarias y de servicios de la parroquia. 

Se coordinacon el MAGAP parael desarrollode los proyectos

productivosen dondeel GAD aportacon insumosagrícolasy la

comunidadcon la manode obrano calificadaparala preparación

de terrenos.

                13.000,00 TERMINADO 

SOCIO CULTURAL
PROYECTO DE CAPACITACION 

EMPRENDIMIENTOS 

Crear el sistemade gestión Institucional a la nueva

propuesta de desarrollo

Realizarcapacitacionesen diferentesramasacordea la necesidad

de los moradores de la parroquia.
                  3.000,00 TERMINADO 

SOCIO CULTURAL
PROYECTO ATENCIÓN 

PRIORITARIA 

Visibilizar e identificar a los grupos de atención

prioritaria para incrementar los niveles de atención,

serviciosintegralesasícomo la inclusión socialactiva

dentro de la parroquia.

El GAD impulsa la inclusion de los grupos en vulnerabilidad.                   1.000,00 EN EJECUCIÓN

SOCIO CULTURAL PROYECTO RECREATIVO
Contribuircon la recuperacióndelos valoresculturales

de la población de la parroquia
El GAD impulsa actividades de participación.                   8.000,00 TERMINADO 

SOCIO CULTURAL
PROYECTO CULTURALES 

TURÍSTICOS Y OTROS 

Contribuircon la recuperacióndelos valoresculturales

de la población de la parroquia

Se realiza actividadespara rescatede la cultura, costumbresy

tradiciones de nuestra parroquia.
                  6.000,00 TERMINADO 

BIOFÍSICO Y 

ECONÓMICO

PROGRAMA DE 

REFORESTACIÓN 

Disponerde un proyecto participativo de reparación

ambientalde ecosistemasnaturalesen quebradas,en

concordancia con las potencialidades de

organizacionessociales que hayan diversificado sus

actividadesproductivas hacia temas ambientales,al

mismo tiempo que seanparte activa del procesode

planificación física y ordenación territorial local.

Realizaractividadesdereforestaciónparamejorarlascondiciones

ambientales.
                  2.000,00 EN EJECUCIÓN

ASENTAMIENTOS 

HUMANOS E 

INFRAESTRUCTURA

PLAN DE ORDENAMIENTO 

URBANO PARROQUIAL 

Promover un sistema de asentamientoshumanos

ordenado,equilibradoy emplazadossin vulnerabilidad

en el territorio parroquial.

Realizar el estudio para el plan de ordenamiento urbano

parroquial.
                20.000,00 EN EJECUCIÓN

ASENTAMIENTOS 

HUMANOS E 

INFRAESTRUCTURA

ESTUDIOS, DISEÑOS Y 

PROYECTOS 

Promover un sistema de asentamientoshumanos

ordenado,equilibradoy emplazadossin vulnerabilidad

en el territorio parroquial.

Realizar estudios varios para ejecutar diversos diseños y

proyectos para mejorar la parroquia.
                13.000,00 EN EJECUCIÓN

GAD LLACAO ASESORÍA TÉCNICA

Garantizar un desarrollo económico,social, cultural,

turístico,urbanístico,ordenadoy sostenible,apoyado

en la planificación de nivel urbanístico acorde al PDOT.

Contratación de personal de diversas profesiones bajo la

modalidad de contratos civiles de servicios.
                39.500,00 TERMINADO 

BIOFÍSICO Y 

ECONÓMICO

MEJORAMIENTO DEL 

SISTEMA DE AGUA POTABLE 

Disponerde un proyecto participativo de reparación

ambientalde ecosistemasnaturalesen quebradas,en

concordancia con las potencialidades de

organizacionessociales que hayan diversificado sus

actividadesproductivas hacia temas ambientales,al

mismo tiempo que seanparte activa del procesode

planificación física y ordenación territorial local.

Realizar el mejoramiento de sistemas de agua potable por medio de 

convenios interinstitucional.
                  5.000,00 TERMINADO 

BIOFÍSICO Y 

ECONÓMICO

DE RIEGO Y MANEJO DE 

AGUAS 

Disponerde un proyecto participativo de reparación

ambientalde ecosistemasnaturalesen quebradas,en

concordancia con las potencialidades de

organizacionessociales que hayan diversificado sus

actividadesproductivas hacia temas ambientales,al

mismo tiempo que seanparte activa del procesode

planificación física y ordenación territorial local.

Realizarelmejoramientoderiego y manejodeaguasenproyectos

productivos.
                  1.000,00 EN EJECUCIÓN

ASENTAMIENTOS 

HUMANOS E 

INFRAESTRUCTURA

ALCANTARILLADO VARIOS 

SECTORES 

Gestionarla dotaciónefectivade los serviciosbásicos

a los ciudadanos de la parroquia.

Realizarla gestionde la ejecucióndeproyectosdealcanatarillado

segúnla necesidadde los sectoresde la parroquiapor mediode

convenios.

                  1.000,00 EN EJECUCIÓN

ASENTAMIENTOS 

HUMANOS E 

INFRAESTRUCTURA

ALCANTARILLADO LA PLAYA

Mejorary ampliarel accesoalos serviciosbásicosa la

población,asícomo los equipamientosnecesariospara

el desempeño idóneo de las

actividades dentro de la Parroquia

Serealizaconvenioconla empresaETAPA paralos proyectosde

alcantarillado y convenio con la EmpresaEléctrica para los

proyectos eléctricos.

              151.071,68 TERMINADO

ASENTAMIENTOS 

HUMANOS E 

INFRAESTRUCTURA

ALCANTARILLADO SAN 

MARTÍN 

Mejorary ampliarel accesoalos serviciosbásicosa la

población,asícomo los equipamientosnecesariospara

el desempeño idóneo de las

actividades dentro de la Parroquia

Pormediode un conveniocon la empresaETAPA EP ejecutarel

proyecto de alcantarillado del sector.
              123.887,45 TERMINADO 

ASENTAMIENTOS 

HUMANOS E 

INFRAESTRUCTURA

ALCANTARILLADO LA UNIÓN

Mejorary ampliarel accesoalos serviciosbásicosa la

población,asícomo los equipamientosnecesariospara

el desempeño idóneo de las

actividades dentro de la Parroquia

Pormediode un conveniocon la empresaETAPA EP ejecutarel

proyecto de alcantarillado del sector.
                17.000,00 TERMINADO 

ASENTAMIENTOS 

HUMANOS E 

INFRAESTRUCTURA

CONSTRUCCIÓN DE BLOQUES 

DE BÓVEDAS, NICHOS, 

CERRAMIENTO CEMENTERIO 

DE LOURDES.

Promover el acceso equitativo e integral de la población 

a los equipamientos con espacios públicos de calidad.

Realizar estudios previos y luego la construcción de los diferentes 

emplazamientos en el sector.
                20.000,00 EN EJECUCIÓN

ASENTAMIENTOS 

HUMANOS E 

INFRAESTRUCTURA

CONSTRUCCIÓN DE MUROS Y 

CERRAMIENTO CEMENTERIO 

CENTRAL

Promover el acceso equitativo e integral de la población 

a los equipamientos con espacios públicos de calidad.
Realizar estudios y luego el emplazamiento en el espacio.                   2.000,00 EN EJECUCIÓN

ASENTAMIENTOS 

HUMANOS E 

INFRAESTRUCTURA

CONSTRUCCIÓN DE OFICINAS 

DEL GAD PARROQUIAL

Promover el acceso equitativo e integral de la población 

a los equipamientos con espacios públicos de calidad.
Realizar estuios de factibilidad y la construcción de las mismas.                30.000,00 EN EJECUCIÓN

ASENTAMIENTOS 

HUMANOS E 

INFRAESTRUCTURA

CONSTRUCCIÓN MUROS DE 

CONTENSIÓN CANCHAS Y 

ESPACIOS PÚBLICOS.

Promover el acceso equitativo e integral de la población 

a los equipamientos con espacios públicos de calidad.

Realizarvarias adecuacionesparamejorarlos espaciospúblicos

de la parroquia.
                  1.000,00 EN EJECUCIÓN

ASENTAMIENTOS 

HUMANOS E 

INFRAESTRUCTURA

CONSTRUCCIÓN DE TACHOS Y 

PARRILLAS PARA BASURA 

VARIAS COMUNIDADES.

Gestionarla dotaciónefectivade los serviciosbásicos

a los ciudadanos de la parroquia.

Realizarla construcciónde tachosy parrillas para la recolección

de basura en varias comunidades de la parroquia.
                  1.000,00 TERMINADO 

ASENTAMIENTOS 

HUMANOS E 

INFRAESTRUCTURA

CONSTRUCCIÓN DE VEREDAS 

A NIVEL DE LASTRE

Promover el acceso equitativo e integral de la población 

a los equipamientos con espacios públicos de calidad.

Realizarelemplazamientodeveredasanivel delastreenla vía de

acceso a la parroquia.
                  2.000,00 EN EJECUCIÓN

MOVILIDAD, 

ENERGÍA Y 

CONECTIVIDAD 

ASFALTO VÍA SECTOR 

ZHIQUIR

Implementarun sistemavial adecuadoquepermitauna

efectiva comunicación entre comunidadesy con la

ciudad

Por medio de conveniocon la Prefecturadel Azuay ejecutarel

asfalto de esta vía.
                  1.000,00 EN EJECUCIÓN

MOVILIDAD, 

ENERGÍA Y 

CONECTIVIDAD 

MANTENIMIENTO VIAL TASA 

SOLIDARIA 2017

Implementarun sistemavial adecuadoquepermitauna

efectiva comunicación entre comunidadesy con la

ciudad

Pormediode los recursosde la tasasolidariay recursospropios

de la institución realizarel mantenimientode las vías a nivel de

lastre y construcción de pasos de agua según la necesidad.

                  6.000,00 EN EJECUCIÓN

ASENTAMIENTOS 

HUMANOS E 

INFRAESTRUCTURA

DOTACIÓN DE ALARMAS 

COMUNITARIAS 

Gestionarla dotaciónefectivade los serviciosbásicos

a los ciudadanos de la parroquia.
Realizar la dotación de alarmas comunitarias.                   6.600,00 EN EJECUCIÓN

ASENTAMIENTOS 

HUMANOS E 

INFRAESTRUCTURA

OBRAS DE 

INFRAESTRUCTURA 

PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

Promover un sistema de asentamientoshumanos

ordenado,equilibradoy emplazadossin vulnerabilidad

en el territorio parroquial.

Ejecutar varias obras con presupuesto participativo.               175.572,00 EN EJECUCIÓN

ASENTAMIENTOS 

HUMANOS E 

INFRAESTRUCTURA

ALUMBRADO PUBLICO 

VARIOS SECTORES 

Gestionarla dotaciónefectivade los serviciosbásicos

a los ciudadanos de la parroquia.

Pormediode un conveniocon la empresaelectricapara la mano

de obra se realiza la colocaciónde alumbradopúblico en varios

sectores.

                26.000,00 EN EJECUCIÓN

MOVILIDAD, 

ENERGÍA Y 

CONECTIVIDAD 

MANTENIMIENTO VIAL

Implementarun sistemavial adecuadoquepermitauna

efectiva comunicación entre comunidadesy con la

ciudad

Con recursospropiosde la instituciónserealizaelmantenimiento

vial en los sectores de la parroquia.
                  6.000,00 TERMINADO 

ASENTAMIENTOS 

HUMANOS E 

INFRAESTRUCTURA

MANTENIMIENTO DE OBRAS 

DE INFRAESTRUCTURA 

VARIAS 

Promover el acceso equitativo e integral de la población 

a los equipamientos con espacios públicos de calidad.

Por medio de recursos propios de la institución se realiza

mantenimientode obras de infraestructuravarias con el fin de

mantener las obras de la parroquia.

                  6.000,00 EN EJECUCIÓN

ASENTAMIENTOS 

HUMANOS E 

INFRAESTRUCTURA

MANTENIMIENTO 

CEMENTERIO 

Promover el acceso equitativo e integral de la población 

a los equipamientos con espacios públicos de calidad.

Por medio de recursos propios de la institución se realiza

mantenimientodel cementeriovarias con el fin de mantenerlas

obras de la parroquia.

                  1.000,00 EN EJECUCIÓN

ASENTAMIENTOS 

HUMANOS E 

INFRAESTRUCTURA

MANTENIMIENTO DE 

ESPACIOS PUBLICOS 

Mejorary ampliarel accesoa los serviciosbásicosa la

población,asícomo los equipamientosnecesariospara

el desempeño idóneo de las

actividades dentro de la Parroquia

Serealizamantenimientode espaciospúblicos,con recusosdela

institución.
                  1.441,15 TERMINADO 

Art. 7 de la Ley Orgánica de Transparencia y Acceso a la Información Pública - LOTAIP 2017

 
Fuente y Elaboración: Equipo Consultor 
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ACTUALIZACION DEL PDOT DE LA 

PARROQUIA LLACAO  

 2019 - 2023  

 
Tipo (Programa, 

proyecto)

Nombre del programa, 

proyecto
Objetivos estratégicos Metas

 Montos 

presupuestado

s programados 

Estado de avance 

por proyecto

GAD LLACAO
ASIGNACIONES A DISTRIBUIR 

(RECUPERACIÓN DE IVA)
Recuperar iva de las obras ejecutadas Recuperación de iva                      100,00 EN EJECUCIÓN

GAD LLACAO MOBILIARIO

Mejorary ampliarelaccesola los serviciosbásicosa la

población,asícomo los equipamientosnecesariospara

el desempeño idóneo de las

actividades dentro de la Parroquia

Adquisión de mobiliario para el correcto desarrollo de las

actividades técnicas y administrativas.
                  1.000,00 TERMINADO 

GAD LLACAO MAQUINARIAS Y EQUIPOS 

Mejorary ampliarelaccesola los serviciosbásicosa la

población,asícomo los equipamientosnecesariospara

el desempeño idóneo de las

actividades dentro de la Parroquia

Maquinarias y equipos necesarios                      500,00 EN EJECUCIÓN

GAD LLACAO HERRAMIENTAS 

Mejorary ampliarelaccesola los serviciosbásicosa la

población,asícomo los equipamientosnecesariospara

el desempeño idóneo de las

actividades dentro de la Parroquia

                     100,00 EN EJECUCIÓN

ASENTAMIENTOS 

HUMANOS E 

INFRAESTRUCTURA

EQUIPOS PAQUETES Y 

SISTEMAS INFORMÁTICOS

Mejorary ampliarelaccesola los serviciosbásicosa la

población,asícomo los equipamientosnecesariospara

el desempeño idóneo de las

actividades dentro de la Parroquia

Adquisión de maquinariasy equiposnecesariopara el correcto

desarrollo de las actividades técnicas y administrativas.
                  3.000,00 TERMINADO 

ASENTAMIENTOS 

HUMANOS E 

INFRAESTRUCTURA

TERRENOS ESPACIOS 

PÚBLICOS 

Promover un sistema de asentamientoshumanos

ordenado,equilibradoy emplazadossin vulnerabilidad

en el territorio parroquial.

Adquisición de terrenos para el emplazamientode espacios

públicos (mercados)
                10.000,00 EN EJECUCIÓN

ASENTAMIENTOS 

HUMANOS E 

INFRAESTRUCTURA

EXPROPIACIÓN DE TERRENOS 

ESPACIOS PÚBLICOS 

Promover un sistema de asentamientoshumanos

ordenado,equilibradoy emplazadossin vulnerabilidad

en el territorio parroquial.

Expropiación de terrenos para el emplazamientode espacios

públicos (mercados)
                  3.000,00 EN EJECUCIÓN

      740.772,28 TOTAL PRESUPUESTO PROYECTOS 2017  
Fuente y Elaboración: Equipo Consultor 

 

Tabla 10. Análisis del POA 2018 

Tipo (Programa, 

proyecto)

Nombre del programa, 

proyecto
Objetivos estratégicos Metas

 Montos 

presupuestado

s programados 

Estado de avance 

por proyecto

SOCIO 

CULTURAL

PROYECTO  DE 

COMEDOR 

NUTRICIONAL PARA 

ADULTOS MAYORES Y 

PERSONAS CON 

DISCAPACIDAD

Gestionar        interinstitucionalmente para  lograr  

programas  de  calidad  y calidez  para  los  

grupos  vulnerables de la parroquia.

Se  lleva  a  cabo  un  proyecto  para atender  en  la  

alimentación  diaria mediante     la     entrega     de     un 

almuerzo   nutritivo   al   Grupo   de Adultos  Mayores  y  

Personas  con Discapacidad de la prroquia.

 69.340,00 TERMINADO

ECONÓMICO 

PRODUCTIVO Y 

BIOFÍSICO

PROYECTO 

PRODUCTIVO

Fomentar la producción agropecuaria enfocado 

en las actividades de Agave y sus derivados, 

cuyes y conejos

Se coordina con el MAGAP para el desarrollo     de     

los     proyectos productivos   en   donde   el   GAD 

aporta  con  insumos agrícolas  y la comunidad  con  la  

mano  de  obra no  calificada  para  la  preparación de 

terrenos.

 5.000,00 EN EJECUCIÓN

SOCIO 

CULTURAL

PROYECTO 

CAPACITACIÓN 

EMPRENDIMIENTOS

Definir   un   programa   de   formación para  

fortalecer  los  liderazgos  locales en      temas       

determinados       para potencializar     y     

renovar     nuevos conocimientos     de     

fortalecimiento organizacional.

Se     realiza     capacitaciones      en diferentes  ramas  

para  fortalecer los   microemprendimientos   para los     

diferentes     grupos     de    la parroquia.

 4.000,00 TERMINADO

SOCIO 

CULTURAL

PROYECTO ATENCIÓN 

PRIORITARIA

Gestionar        interinstitucionalmente para  lograr  

programas  de  calidad  y calidez  para  los  

grupos  vulnerables de la parroquia.

El   GAD   impulsa   programas    de atención  para  

grupos  prioritarios de la parroquia.
 1.000,00 TERMINADO

SOCIO 

CULTURAL

PROYECTO 

RECREATIVO

Fomentar actividades que permitan a niños, 

niñas, adolescentes,  jóvenes  y adultos hacer 

buen uso de su tiempo libre.

El   GAD   impulsa   actividades   de aprovechamiento  de  

tiempo libre para       los       grupos       de       la 

parroquiaparticipación       de       la parroquia.

 10.000,00 TERMINADO

SOCIO 

CULTURAL

PROYECTOS 

CULTURALES, 

TURÍSTICOS Y OTROS

Fomentar  el  uso  de  conocimiento  y saberes    

ancestrales    en    todos   los eventos   masivos   

que   planifique   la parroquia hasta el 2019.

Se realiza actividades para rescate de    la    cultura,    

costumbres    y tradiciones de nuestra parroquia.
 5.000,00 TERMINADO

ECONÓMICO 

PRODUCTIVO Y 

BIOFÍSICO

PROGRAMA DE 

REFORESTACIÓN

Disponer         de         un         proyecto 

participativo de reparación ambiental de    

ecosistemas    naturales    en    la parroquia,  en  

concordancia  con  las potencialidades    de    

organizaciones sociales  que  hayan  diversificado  

sus actividades  productivas  hacia  temas 

ambientales,  al   mismo  tiempo  que sean   parte   

activa   del   proceso   de planificación     física     

y     ordenación territorial local.

Se          realiza          la          gestión interinstitucional  

para  la  siembra de plantas en diferentes sectores.
 1.000,00 EN EJECUCIÓN

ASENTAMIENTO

S HUMANOS E 

INFRAESTRUCTU

RA

ARRIENDO TERRENO DE 

MERCADO

Promover    el    acceso    equitativo    e integral    

de    la    población    a    los equipamientos con 

espacios públicos de calidad.

El   GAD   pretende   impulsar   una adecuada          

ubicación          para personas  que  forman  parte  de  la 

asociación de vendedores.

 1.000,00 EN EJECUCIÓN

ASENTAMIENTO

S HUMANOS E 

INFRAESTRUCTU

RA

PLAN DE 

ORDENAMIENTO 

URBANO PARROUIAL

Promover         un         sistema         de 

asentamientos   humanos   ordenado, equilibrado      

y      emplazados      sin vulnerabilidad      en      

el      territorio parroquial.

Mediante                               gestión

interinstitucional  realizar  el  plan de         ordenamiento         

urbano parroquial  para  una  planificación adecuada en la 

parroquia.

 46.000,00 EN EJECUCIÓN

ASENTAMIENTO

S HUMANOS E 

INFRAESTRUCTU

RA

ESTUDIOS, DISEÑOS Y 

PROYECTOS

Promover         un         sistema         de 

asentamientos   humanos   ordenado, equilibrado      

y      emplazados      sin vulnerabilidad      en      

el      territorio parroquial.

Realizar  la  contratación  para  los estudios   previos   a   

trabajos   de capa  asfáltica  en  varios  sectores de la 

parroquia, y los  estudios de planificación        previo        

a       la intervención        en        la        casa 

administrativa del GAD Parroquial y     cementerio     

central     de     la parroquia.

 73.920,00 TERMINADO

ASENTAMIENTO

S HUMANOS E 

INFRAESTRUCTU

RA

MEJORAMIENTO DEL 

SISTEMA DE AGUA 

POTABLE

Gestionar  la  dotación  efectiva  de los servicios 

básicos a los  ciudadanos de la parroquia.

El     GAD     mediante     convenios interinstitucionales     

realizar     el mejoramiento de agua potable en el    sector    

el    Mirador    con    el objetivo   de   dotar   los   

servicios básicos   a   los   moradores   de   la parroquia.

 2.500,00 TERMINADO

ECONÓMICO 

PRODUCTIVO Y 

BIOFÍSICO

SISTEMA DE RIEGO Y 

MANEJO DE AGUAS

Disponer         de         un         proyecto 

participativo de reparación ambiental de    

ecosistemas    naturales    en    la parroquia,  en  

concordancia  con  las potencialidades    de    

organizaciones sociales  que  hayan  diversificado  

sus actividades  productivas  hacia  temas 

ambientales,  al   mismo  tiempo  que sean   parte   

activa   del   proceso   de planificación     física     

y     ordenación territorial local.

El       GAD       mediante       gestión interinstitucional       

realizar      un sistema   de   riego   que   permita realizar  

un  adecuado  manejo  de agua en la parroquia.

 1.000,00 EN EJECUCIÓN

Art. 7 de la Ley Orgánica de Transparencia y Acceso a la Información Pública - LOTAIP 2018
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ACTUALIZACION DEL PDOT DE LA 

PARROQUIA LLACAO  

 2019 - 2023  

 
Tipo (Programa, 

proyecto)

Nombre del programa, 

proyecto
Objetivos estratégicos Metas

 Montos 

presupuestado

s programados 

Estado de avance 

por proyecto

ASENTAMIENTO

S HUMANOS E 

INFRAESTRUCTU

RA

CONSTRUCCIÓN DE 

POZOS DE ASPERSIÓN 

VARIOS SECTORES

Promover         un         sistema         de 

asentamientos   humanos   ordenado, equilibrado      

y      emplazados      sin vulnerabilidad      en      

el      territorio parroquial.

El       GAD       mediante       gestión interinstitucional  

para  realizar  la construcción    y    adecuación    de 

pozos    de    aspersión    en    varios sectores de la 

parroquia.

 24.572,00 TERMINADO

ASENTAMIENTO

S HUMANOS E 

INFRAESTRUCTU

RA

ALCANTARILLADO DE 

LOURDES

Gestionar  la  dotación  efectiva  de los servicios 

básicos a los  ciudadanos de la parroquia.

El       GAD       mediante       gestión insterinstitucional       

realiza       el proyecto  de  alcantarillado  en  el

sector Lourdes.

 45.000,00 TERMINADO

ASENTAMIENTO

S HUMANOS E 

INFRAESTRUCTU

RA

ALCANTARILLADO 

SECTOR SAN PEDRO

Gestionar  la  dotación  efectiva  de los servicios 

básicos a los  ciudadanos de la parroquia.

El     GAD     desarrolla     convenios insterinstitucionales  

para  realizar el proyecto de alcantarillado en el sector San 

Pedro.

 35.000,00 EN EJECUCIÓN

ASENTAMIENTO

S HUMANOS E 

INFRAESTRUCTU

RA

ALCANTARILLADO LA 

CAPILLA,-LA UNIÓN 

(VARIOS TRAMOS)

Gestionar  la  dotación  efectiva  de los servicios 

básicos a los  ciudadanos de la parroquia.

El     GAD     desarrolla     convenios insterinstitucionales  

para  realizar el proyecto de alcantarillado en el sector  La  

Capilla-  La  Unión  varios tramos.

 61.000,00 EN EJECUCIÓN

ASENTAMIENTO

S HUMANOS E 

INFRAESTRUCTU

RA

ALCANTARILLADO 

VARIOS SECTORES

Gestionar  la  dotación  efectiva  de los servicios 

básicos a los  ciudadanos de la parroquia.

El     GAD     desarrolla     convenios insterinstitucionales  

para  realizar el proyecto de alcantarillado para varios 

sectores de la parroquia.

 10.000,00 EN EJECUCIÓN

ASENTAMIENTO

S HUMANOS E 

INFRAESTRUCTU

RA

CONSTRUCCIÓN DE 

BLOQUES DE BÓVEDAS, 

NICHOS Y 

CERRAMIENTO EN EL 

CEMENTERIO DE 

LOURDES

Promover    el    acceso    equitativo    e integral    

de    la    población    a    los equipamientos con 

espacios públicos de calidad.

El   GAD   desarrolla   los   estudios previos     a     la     

intervención     y construcción     de     bloques     de 

bóvedas, nichos y cerramiento en el   cementerio   de   

lourdes   para mejorar   estos   espacios   públicos para la 

población de la parroquia.

 25.000,00 EN EJECUCIÓN

ASENTAMIENTO

S HUMANOS E 

INFRAESTRUCTU

RA

CONSTRUCCIÓN CASA 

ADMINISTRATIVA

Promover    el    acceso    equitativo    e integral    

de    la    población    a    los equipamientos con 

espacios públicos de calidad.

El   GAD   desarrolla   los   estudios previos     a     la     

intervención     y construcción            dela            casa 

administrativa para mejorar estos espacios  públicos  para  

mejorar la atención   a   la   población   de   la parroquia.

 50.000,00 EN EJECUCIÓN

ASENTAMIENTO

S HUMANOS E 

INFRAESTRUCTU

RA

CONSTRUCCIÓN E 

INSTALACIÓN CASETAS 

PARADAS DE BUSES

Promover    el    acceso    equitativo    e integral    

de    la    población    a    los equipamientos con 

espacios públicos de calidad.

El  GAD  impulsa  la  construcción  e instalación   casetas    

paradas   de buses  para  mejorar  los  espacios públicos 

para los moradores de la parroquia    en    la    vía    

principal Capulispamba-Llacao.

 6.337,23 EN EJECUCIÓN

ASENTAMIENTO

S HUMANOS E 

INFRAESTRUCTU

RA

CONSTRUCCIÓN DE 

GRADERÍO CANCHA 

USO MÚLTIPLE BARRIO 

SANTA MARÍA

Promover    el    acceso    equitativo    e integral    

de    la    población    a    los equipamientos con 

espacios públicos de calidad.

El GAD impulsa la construcción de graderío    cancha    

uso    múltiple barrio santa maría.
 10.000,00 EN EJECUCIÓN

ASENTAMIENTO

S HUMANOS E 

INFRAESTRUCTU

RA

CONSTRUCCIÓN 

CANCHA FÚTBOL 

SECTOR CHIONTA

Promover    el    acceso    equitativo    e integral    

de    la    población    a    los equipamientos con 

espacios públicos de calidad.

El   GAD   impulsa   la  construcción cancha  fútbol  

sector  Chonta  para la   práctica   de   deportes   de   los 

diferentes grupos de la parroquia.

 11.000,00 EN EJECUCIÓN

ASENTAMIENTO

S HUMANOS E 

INFRAESTRUCTU

RA

CONSTRUCCIÓN DE 

ESCALINATA 

PANAMERICANA NORTE 

A PLAZA 

CHALLUABAMBA

Promover    el    acceso    equitativo    e integral    

de    la    población    a    los equipamientos con 

espacios públicos de calidad.

El GAD impulsa la construcción de escalinata  

panamericana  norte  a plaza challuabamba.
 16.000,00 EN EJECUCIÓN

ASENTAMIENTO

S HUMANOS E 

INFRAESTRUCTU

RA

CONSTRUCCIÓN DE 

GRADERÍO CANCHA 

USO MULTIPLE ZHIQUIR

Promover    el    acceso    equitativo    e integral    

de    la    población    a    los equipamientos con 

espacios públicos de calidad.

El  GAD  realiza  la  construcción  de graderío    cancha    

uso    multiple zhiquir  para  dar  lugares  públicos de  

calidad  a  los  moradores  del

sector.

 13.000,00 TERMINADO

ASENTAMIENTO

S HUMANOS E 

INFRAESTRUCTU

RA

CONSTRUCCIÓN 

CEMENTERIO CENTRAL

Promover    el    acceso    equitativo    e integral    

de    la    población    a    los equipamientos con 

espacios públicos de calidad.

El   GAD   realiza   los   estudios   de planificación        

previo        a       la construcción      del      cementerio 

central   para    entregar   espacios públicos      de      

calidad      a      los moradores de la parroquia.

 41.640,00 EN EJECUCIÓN

MOVILIDAD, 

ENERGÍA Y 

CONECTIVIDAD

MANTENIMIENTO VIAL 

TASA SOLIDARIA 2017

Implementar       un       sistema       vial 

adecuado  que  permita  una  efectiva 

conectividad   entre   comunidades   y con la 

ciudad.

El          GAD          mediante          el mantenimiento   vial   

de   la   tasa solidaria  implementa  un  sistema vial 

adecuado para la parroquia.

 500,00 TERMINADO

MOVILIDAD, 

ENERGÍA Y 

CONECTIVIDAD

MANTENIMIENTO VIAL 

TASA SOLIDARIA 2018

Implementar       un       sistema       vial 

adecuado  que  permita  una  efectiva 

conectividad   entre   comunidades   y con la 

ciudad.

El          GAD          mediante          el mantenimiento   vial   

de   la   tasa solidaria  implementa  un  sistema vial 

adecuado para la parroquia.

 9.000,00 EN EJECUCIÓN

ASENTAMIENTO

S HUMANOS E 

INFRAESTRUCTU

RA

CONSTRUCCIÓN 

CUNETAS, VEREDAS Y 

BORDILLOS VÍA 

PRINCIPAL

Promover         un         sistema         de

asentamientos   humanos   ordenado, equilibrado      

y      emplazados      sin vulnerabilidad      en      

el      territorio parroquial.

El  GAD  promueve  un  sistema  de

asentamientos                   humanos ordenado     por     

medio     de     la construcción   cunetas,   veredas   y 

bordillos en la vía principal.

 13.000,00 EN EJECUCIÓN

MOVILIDAD, 

ENERGÍA Y 

CONECTIVIDAD

SUMINISTRO E 

INSTALACIÓN DE 

ALARMAS 

COMUNITARIAS

Implementar       un       sistema       vial 

adecuado  que  permita  una  efectiva 

conectividad   entre   comunidades   y con la 

ciudad.

El      GAD      mediante      convenio interinstitucional       

impulsa       el suministro      e      instalación      de 

alarmas     comunitarias     en     los sectores   de   El   

Cisne   y   Lourdes para  mejorar  la  seguridad  de  los 

moradores en la parroquia.

 6.600,00 EN EJECUCIÓN

ASENTAMIENTO

S HUMANOS E 

INFRAESTRUCTU

RA

ALUMBRADO PÚBLICO 

VARIOS SECTORES

Gestionar  la  dotación  efectiva  de los servicios 

básicos a los  ciudadanos de la parroquia.

El   GAD   mediante   un   convenio interinstitucional        

realiza        la dotación   de   alumbrado   público en 

varios sectores para mejorar la seguridad  vial  de  los  

moradores de la parroquia.

 33.012,00 TERMINADO

MOVILIDAD, 

ENERGÍA Y 

CONECTIVIDAD

MANTENIMIENTO VIAL

Implementar       un       sistema       vial 

adecuado  que  permita  una  efectiva 

conectividad   entre   comunidades   y con la 

ciudad.

El    GAD    con    recursos    propios realiza  el  

mantenimiento  de  las vías  a  nivel   de  lastre   en  varios 

sectores de la parroquia.

 15.000,00 TERMINADO

ASENTAMIENTO

S HUMANOS E 

INFRAESTRUCTU

RA

MANTENIMIENTO DE 

OBRAS DE 

INFRAESTRUCTURA 

VARIAS

Promover    el    acceso    equitativo    e integral    

de    la    población    a    los equipamientos con 

espacios públicos de calidad.

El  GAD  realiza  mantenimiento  de obras   de   

infraestructura   en   el sector Cruz Loma.
 8.037,03 EN EJECUCIÓN

      653.458,26 TOTAL PRESUPUESTO PROYECTOS 2018  
Fuente y Elaboración: Equipo Consultor 
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Tabla 11. Análisis del POA 2019 

Tipo (Programa, 

proyecto)

Nombre del programa, 

proyecto
Objetivos estratégicos Metas

 Montos 

presupuestado

s programados 

Estado de avance 

por proyecto

ECONÓMICO-

PRODUCTIVO

FOMENTO DE LA

PRODUCCIÓN LOCAL A

TRAVÉS DE

CAPACITACIONES.

GENERAR EL APOYO A LA ACTIVIDAD

AGROPECUARIA DIVERSIFICANDO LA

PRODUCCIÓN EN LA PARROQUIA.

Se coordina con el MAG para el fomento de la

producción dentro de la parroquia.
             500,00 EN EJECUCIÓN

ECONÓMICO-

PRODUCTIVO

FOMENTO PRODUCTIVO

DENTRO DE LA

PARROQUIA

GENERAR EL APOYO A LA ACTIVIDAD

AGROPECUARIA DIVERSIFICANDO LA

PRODUCCIÓN EN LA PARROQUIA.

Con recursos propios del GAD se fomenta

emprendimientos dentro de la parroquia.
          3.055,01 EN EJECUCIÓN

SOCIO-

CULTURAL

RESCATE DE LA

MEMORIA HISTÓRICA E

IDENTIDAD CULTURAL

Y FORTALECIMIENTO

DEL CIVISMO EN LOS

HABITANTES DE LA

PARROQUIA LLACAO

PROGRAMA DE CAPACIDADES

LOCALES FORTALECIDAS.

Con recursospropiosdelGAD fomentarel rescatedela

cultura dentro de la parroquia.
          6.500,00 EN EJECUCIÓN

SOCIO-

CULTURAL

ATENCIÓN PRIORITARIA

A GRUPOS

VULNERABLES Y

ADULTOS MAYORES.

PROGRAMA DE APOYO A GRUPOS

VULNERABLES DE LA PARROQUIA.

Con recursos propios del GAD se realiza la entrega 

mensual de kits alimenticios para los Adultos Mayores y 

Personas con Discapacidad de varios sectores de la 

parroquia Llacao.

        20.000,00 EN EJECUCIÓN

SOCIO-

CULTURAL

CENTRO DE ATENCIÓN

PARA GRUPOS

PRIORITARIOS.

PROGRAMA DE APOYO A GRUPOS

VULNERABLES DE LA PARROQUIA.

Se lleva acabo un convenio con el MIES para PAM en la 

modalidad de Espacios Activos ocn Alimentación para 

mejorar la calidad de vida de las PAM de la parroquia.

        10.511,00 EN EJECUCIÓN

ASENTAMIENTO

S HUMANOS E

INFRAESTRUCTU

RA

CONSTRUCCIÓN DE LA

RED DE

ALCANTARILLADO EN

EL BARRIO LOURDESDE

LA PARROQUIA

LLACAO.

PLANIFICACIÓN SECTORIAL

Realizar la gestion de la ejecución de proyectos de 

alcantarillado según la necesidad de los sectores de la 

parroquia por medio de convenios

        44.180,24 EN EJECUCIÓN

ASENTAMIENTO

S HUMANOS E

INFRAESTRUCTU

RA

CONSTRUCCIÓN DE LA

RED DE

ALCANTARILLADO EN

EL BARRIO SAN PEDRO

DE LA PARROQIUIA

LLACAO

PLANIFICACIÓN SECTORIAL

Realizar la gestion de la ejecución de proyectos de 

alcantarillado según la necesidad de los sectores de la 

parroquia por medio de convenios

        35.000,00 EN EJECUCIÓN

ASENTAMIENTO

S HUMANOS E

INFRAESTRUCTU

RA

CONSTRUCCIÓN DE UN

GRADERÍO CON

CUBIERTA EN EL

BARRIO DE SANTA

MARÍA.

PLANIFICACIÓN SECTORIAL
Con recursospropios del GAD se procedea dotarde

infraestructura en el sector Santa María.
        17.150,22 EN EJECUCIÓN

ASENTAMIENTO

S HUMANOS E

INFRAESTRUCTU

RA

ADECENTAMIENTO Y

CONSTRUCCIÓN DE

NICHOS EN EL

CEMENTERIO CENTRAL

DE LA PARROQUIA

LLACAO.

PLANIFICACIÓN SECTORIAL

Realizar la construcciónde un bloque de nichos en el

cementerio central de la parroquia para las necesidades de 

los moradores de la misma.

          8.000,00 EN EJECUCIÓN

ASENTAMIENTO

S HUMANOS E

INFRAESTRUCTU

RA

MANTENIMIENTO DE

OBRAS DE

INFRAESTRUCTURA EN

LA PARROQUIA.

PLANIFICACIÓN SECTORIAL

Por medio de recursos propios de la institución se realiza 

mantenimiento de obras de infraestructura varias con el fin 

de mantener las obras de la parroquia.

        52.849,01 EN EJECUCIÓN

ASENTAMIENTO

S HUMANOS E

INFRAESTRUCTU

RA

FORTALECIMIENTO 

INSTITUCIONAL
PLANIFICACIÓN SECTORIAL Fortalecimiento institucional.           6.700,00 EN EJECUCIÓN

ASENTAMIENTO

S HUMANOS E

INFRAESTRUCTU

RA

CONSTRUCCIÓN DE

POZOS DE ASPERSIÓN

DE AGUAS

SUBTERRÁNEAS PARA

MITIGACIÓN DE

RIESGOS.

PLANIFICACIÓN SECTORIAL

Pormediode recursospropiosde la instituciónserealiza

la construcción de pozos de aspersión de aguas

subterráneas para poder mitigar riesgos por

deslizamientos.

          8.000,00 EN EJECUCIÓN

ASENTAMIENTO

S HUMANOS E

INFRAESTRUCTU

RA

CONSTRUCCIÓN DE

UNA CUBIERTA

METÁLICA EN LA

ESCUELA GONZALO .S.

CÓRDOVA Y LA

CONSTRUCCIÓN DE

TRES MUROS JUNTO A

LA VÍA EN EL CENTRO

PARROQUIAL FASE I.

PLANIFICACIÓN SECTORIAL

Con recursospropiosdel GAD se procedea realizarel

estudiode suelosy poderdotar de infrfaetructurapara

estos dos lugares.

          2.016,00 EN EJECUCIÓN

REDES Y

CONECTIVIDAD

MEJORAMIENTO VIAL

ÁREAS RURALES
PLANIFICACIÓN SECTORIAL

Con recursospropiosdel GAD se procedea realizarel

mantenimientovial a nivelde lastrede lasvíasruralespara

dotar una conectividadeficientesa los moradoresde la

parroquia.

        88.152,66 EN EJECUCIÓN

REDES Y

CONECTIVIDAD

CONSTRUCCIÓN PASOS

DE AGUA
PLANIFICACIÓN SECTORIAL

Se realiza la construcciónde pasos de agua con el

objetivo de drenaraguaslluvias y mantenerlasvías de la

parroquia en buen estado.

        41.372,62 EN EJECUCIÓN

REDES Y

CONECTIVIDAD

MEJORAMIENTO VIAL A

NIVEL DE LASTRE ÁREA

URBANO.

PLANIFICACIÓN SECTORIAL

Mediante convenio insterintitucionalco con el GAD

Municipalserealizael mejoramientovial A nivel delastre

en la parte urbano.

        10.000,00 EN EJECUCIÓN

      353.986,76 TOTAL PRESUPUESTO PROYECTOS 2019

Art. 7 de la Ley Orgánica de Transparencia y Acceso a la Información Pública - LOTAIP 2019

 
Fuente y Elaboración: Equipo Consultor 

 

1.5.- Mapeo de actores que influyen en el territorio  

 

Con la finalidad de que el GAD realice acciones de gestión y articulación, previo a la 

actualización de su PDOT se ha identificado a todos los actores que influyen en el 

territorio, tales como: instituciones de la Función Ejecutiva, GAD, academia, 

organizaciones territoriales de base (representantes de organizaciones comunitarias, 

entre otras); así mismo se ha definido desde la percepción del GAD la intensidad de su 

relación (alta, media, baja, nula). A continuación, se detalla en la tabla siguiente el análisis 

de actores: 
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Tabla 12. Mapeo de actores 

Sector Actor Actividades que realiza a nivel parroquial

Relación del actor con el GAD 

parroquial (alta, media, baja, 

nula)

Nombres y Apellidos Localización Cargo

Ministerio de 

Gobierno

Dirige, coordina, controla y direcciona la aplicación 

de las políticas públicas del Gobierno Nacional en 

territorio parroquial. Implementar planes, programas 

de seguridad ciudadana

Alta Ing. Rosa Mejía Centro Parroquial Teniente Político de la Parroquia Llacao

Ministerio de Salud

Dirige, coordina y controla el Centro de Salud 

correspondiente al Primer Nivel, donde se brinda 

atención integral de salud a las personas por etapa 

de vida, en el contexto de su familia y comunidad. 

Además el Centro de Salud participa en las 

actividades de educación permanente en salud. 

Alta Dr. Marcos Méndez Centro Parroquial Director del Centro de Salud Llacao

Ministerio de Inclusión 

Social y Económica 

(MIES)

Pomueve el Desarrollo Infantil Integral de las niñas y 

niños que viven en la parroquia, con procesos de 

sensibilización, preparación y participación activa 

con las familias de los pequeños/as de 0 a 3 años. 

Alta Mgst. Ninfa Quinche Centro Parroquial Promotora CNH Llacao

Alta Mgst. María Teresa Chacho Unidad Educativa Gabriel Arsenio Ullauri

Alta Lcdo. Luis Montero
Coordinador de Proyectos de Emprendimiento de la 

Unidad Educativa Gabriel Arsenio Ullauri

Alta Sra. Blanca Sarmiento Unidad Educativa Gabriel Arsenio Ullauri

Alta Sr. Mateo Murillo
Consejo Estudiantil Unidad Educativa Gabriel 

Arsenio Ullauri

Alta Lcda. Silvia Tuapanta Escuela Gonzalo S. Córdova

Alta Sra. Marcela Iglesias Escuela Gonzalo S. Córdova

Alta Mgst. Teresa Calle Escuela José María Pacurucu

Alta Sra. Rosa Naula Escuela José María Pacurucu 

Alta Sr. José Atancuri Mejía Consejo Estudiantil Escuela José María Pacurucu

Alta Mgst. Digna Calle Escuela Manuela Mogrovejo

Alta Manuel Encalada 
Comité de Padres de Familia de la Escuela Manuela 

Mogrovejo

Alta
Niña: Rosaura Campos 

Guamán

Consejo Estudiantil de da Escuela Manuela 

Mogrovejo

Alta Mgst. Julia Ortega Chaullabamba Unidad Educativa Miguel Diaz Cueva

Alta Lcdo. Winston Palma Lourdes Escuela Xavier Muñoz Chávez

Responsable  del cuidado de la biblioteca, ordena y 

clasifica los libros y facilita la consulta y el préstamo 

de los volúmenes que solicita el público.

Alta Lcdo. José Ángel Quishpi Centro Parroquial Bibliotecario de la Parroquia Llacao

Consejo de la 

Judicatura

Conciliación entre las personas para resolver sus 

conflictos de modo directo o dictana sentencia 

judicial.

Alta Sra. Eduardo Peralta Centro Parroquial Juez de la Paz 

La Playa

Zhiquir

Centro Parroquial

El Cisne

Gobierno Central

Representantes de la Institución Educativa. Dirigen, 

coordinan y controlan el Servicio educativo a nivel 

primario y secundario a jóvenes.Ministerio de 

Educación

 
Fuente y Elaboración: Equipo Consultor 
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Sector Actor Actividades que realiza a nivel parroquial

Relación del actor con el GAD 

parroquial (alta, media, baja, 

nula)

Nombres y Apellidos Localización Cargo

GAD PROVINCIAL 

DEL AZUAY

Es el ejecutivo y máxima autoridad del GAD,

responsablede administrar,gestionarel desarrollo

económicoy productivode la provincia, en basea

lascompetenciasdelGAD Provincialcomo;vialidad

rural, etc. Coordinar con el GAD parroquial su

gestión.

Alta Dr. Yaku Pérez GuartambelCuenca Prefecto del Azuay

GAD MUNICIPAL 

DEL CANTÓN 

CUENCA

Ejecutivoy máximaautoridaddelGAD, responsable

deadministrar,gestionarla organizaciónurbanadel

cantón, en base a sus competenciascomo:

saneamiento,uso de suelo, vialidad urbana, etc.

Coordinar con el GAD parroquial su gestión.

Alta Ing. Pedro Palacios Ullauri Cuenca Alcalde del cantón Cuenca

Ejecutivo y máxima autoridad del GAD, responsable 

de administrar, gestionar el desarrollo económico y 

productivo de la parroquia  en base a las 

competencias del GAD Parroquial. Como miembro 

del consejo de planificación participa en el proceso 

de formulación del PDOT, velar por la coherencia 

del PDOT, verifica la coherencia de programación 

presupuestaria, vela por la armonización de la 

gestión de coorperación internacional, conoce los 

informes de seguimiento y evaluación del PDOT.

Alta
Sr. Wilson Giovanny Culcay 

Siavichay
Presidente

Alta
Sra. Miriam Azucena 

Llivisaca Llivisaca
Vocal

Alta
Sr. Manuel Polivio Cusco 

Quizhpe
Vocal 

Alta
Arq. Walter Leonardo Quito 

Peralta
Vocal

Alta
Lcda. Angélica Magaly 

Gusñay Siavichay
Vocal

Administra las tareas que se ejecutan dentro del 

GAD, mantiene los registros financieros, encargada 

de pagos autorizados.

Alta
Ing. Sonia Cárdenas 

Iñamagua
Secretaria / Tesorera

Centro Parroquial

Cuerpo legislativo y de fiscalización que son el 

soporte del presidente del GAD para el desarrollo 

de la gestión en beneficio de la parroquia.

GAD

GAD Parroquial de 

Llacao

 
 

Fuente y Elaboración: Equipo Consultor 
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Sector Actor Actividades que realiza a nivel parroquial

Relación del actor con el GAD 

parroquial (alta, media, baja, 

nula)

Nombres y Apellidos Localización Cargo

Alta Sr. Jhonnatan Quizhpi 3 de noviembre Representante

Alta Ing. Federico Ñauta Buena esperanza Representante

Alta Sr. Wilson Culcay Centro Parroquial Representante

Alta Sr. Guido Gerez Chaullabamba Representante

Alta Sr. Hernán Yunga Corazón de Jesús Representante

Alta Sr. Carlos Ortega Cruz Loma Representante

Alta Sra. Margarita Guncay El Cisne Representante

Alta Sr. Miguel Muñoz El Mirador Representante

Alta Sr. Luis Angamarca Huayraloma Representante

Alta Mgst. Patricio Bravo La Alborada Representante

Alta Sr. José Atancuri Mejía La Dolorosa Representante

Alta Ing. Andrés Cuzco La Gruta Zumbahuaico Representante

Alta Sr. Pablo Naula La Merced Dos Representante

Alta Sr. Luis Peralta La Merced Zhiquir Representante

Alta Sr. Armando Quito La Nueva Dolorosa Representante

Alta Sr. Luis Matute La Playa Representante

Alta Sra. Aida Peralta La Unión Representante

Alta Sr. Miguel Peralta Lourdes Representante

Alta Sr. Javier Israel Mejía Quizhpe Negas Representante

Alta Sr. Segundo Caiza Pachamama Representante

Alta Sra. Mercedes Salazar Reina de la Paz Representante

Alta Sr. Gilberto Mejía Atancuri San Martín Representante

Alta Sr. Ricardo Siavichay San pedro Representante

Alta Sr. Teófilo Peralta Santa María Representante

Alta Sr. Wilmer Campos Voluntad de Dios Representante

Alta Sr. Paulino Angamarca Zhiquir Representante

Alta Sr. Humberto Siavichay Centro Parroquial Cooperativa Trans Llacao

Alta Sr. Luis Peralta Centro Parroquial Cooperativa Trans Zhiquir

Alta Sr. Luis Cárdenas Centro Parroquial Cooperativa Trans Pachamama

Lider Cultural Promueve la participación cultural Alta Sr. Gonzalo Bravo Centro Parroquial Guía de la Escaramuza

Lider Social Promueve la partición de niños y niñas en la parroquia Alta Niña: Joselin Zumba La Alborada Representante Parroquial

Alta Sra. Luz Cuzco Asociación APPA

Alta Sra. María Sigüenza Sigüenza Toquillera de la Parroquia Llacao

Alta Sra. Teodora Quishpe Toquillera de la Parroquia Llacao

Alta Sr. Wilson Giovanny Culcay Siavichay

Alta Sra. Miriam Llivisaca

Alta Arq. Milton Sempértegui 

Alta Dra. Elsa Culcay

Alta Sr. Washington Galarza

Alta Sr. Segundo Caiza

Alta Ing. Ana Cuzco

Alta Sr. Sergio Mejía

Alta Sr. José Atancuri

Alta Sra. Janeth Timbe Consejo de Participación Ciudadana de la Parroquia Llacao

Alta Lcdo. Wilson Guzhñay Consejo Económico

Consejo de Veeduría de la Parroquia Llacao

Centro Parroquial

Consejo de Planificación de la Parroquia Llacao

Promueven el desarrollo de pequeños emprendimientos 

productivos a nivel parroquial

Participan en el proceso de formulación del PDOT, velan 

por la coherencia del PDOT, verifica la coherencia de 

programación presupuestaria, vela por la armonización de la 

gestión de coorperación internacional, conocen los informes 

de seguimiento y evaluación del PDOT.

Sociedad civil

Responsable de resguardar los intereses de la comunidad y 

coordinar trabajos que el GAD programe.

Realiza la transportación de personas y carga liviana
Cooperativas de 

Transportación

Directivas 

Comunitarias Y 

Barriales

Asociaciones y 

Organizaciones

Consejos

 
Fuente y Elaboración: Equipo Consultor 
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2.1. COMPONENTE BIOFISICO  

 

El Compenente Biofísico determina las características medio ambientales en que se encuentra 

el territorio y sus recursos naturales, los mismos que son indispensables para el diseño de 

políticas y manejo de la planificación de los gobiernos locales; de la misma manera este 

análisis permite generar información cuantificable para explicar y realizar tendencias de como 

las condiciones biofísicas variaran a través del tiempo. 

 

Para determinar las variables que intervienen en el componente biofísico es necesario 

comprender los siguientes elementos: 

 

- Relieve 

- Geomorfología 

- Geología 

- Suelo 

- Factores Climáticos 

- Hidrografía 

- Concesiones Mineras 

- Riesgos 

 

2.1.1. Relieve 

 

2.1.1.1. Altimetría  

 

La Parroquia Llacao presenta un rango de altitud que va desde los 2.316 msnm en el Este, 

hasta los 2.829 msnm en el Noroeste. 

 

Mapa 2. Modelo Digital de Elevación, parroquia Llacao 

 
Fuente: Modelo Digital de Elevación. 

Elaboración: Equipo consultor 2020 

 



 

 

52 

 

ACTUALIZACION DEL PDOT DE LA 

PARROQUIA LLACAO  

 2019 - 2023  

 

Mediante el análisis del Modelo Digital de Elevación, prácticamente el 100% de la zona 

de estudio se define como Relieve Interandino (cuenca interandina), se ubica en la 

vertiente hacia el Atlántico, en un rango altitudinal de 2300 a 3000 msnm, es una 

depresión compuesta por sedimentos terciarios plegados; tiene una topografía irregular 

de pendientes variables, definidos por los cauces de ríos, quebradas y cerros.  

 

2.1.1.2. Pendientes 

 

El tipo de pendiente que predomina en la parroquia es el Inclinado, donde el 47.14% del 

territorio posee esta característica, un 15.63% del territorio se considera como Escarpado, 

Casi Plano y Ondulado representa un 36.36%, y con una pendiente Muy Escarpada el 

0.87%. 

 

Tabla 13. Rangos de Pendientes y características 

Pendientes 
Área 

(Ha) 
% Limitaciones Usos 

Casi Plano 

<5% 
161.46 10.12% 

Se puede realizar labores 

agrícolas utilizando tracción 

mecánica; muy adecuado para 

riego 

Agricultura sin 

limitaciones para 

todo tipo de cultivo 
Ondulado 

5-12% 
418.89 26.25% 

Inclinado 

12-30% 
752.39 47.14% 

Las labores agrícolas son 

posibles, pero solamente para 

algunos tipos de maquinaria; 

restricciones y dificultades para 

riego 

Cultivos con obras 

de conservación; 

terrazas de 

formación lenta 

(para hortalizas, 

papas, maíz, 

frutales) 

Escarpado 

30-50% 
249.44 15.63% 

Posible mecanizar en algunos 

lugares, pero dificultad para la 

mayoría; hay enormes 

dificultades para regar; hay 

peligro de erosión; cultivos con 

obras de conservación; riego 

restringido (goteo o aspersión) 

Potreros naturales 

con sistemas 

silvopastoriles y 

plantaciones 

forestales.  

Mejor reforestar y 

conservar. 
Muy 

Escarpado 

>50% 

13.88 0.87% 
No es posible realizar 

actividades agrícolas 

Total, 

General 
1596.06 100.00%     

Fuente: Modelo Digital de Elevación. 

Elaboración: Equipo consultor 2020 

 

  



 

 

53 

 

ACTUALIZACION DEL PDOT DE LA 

PARROQUIA LLACAO  

 2019 - 2023  

 

 

Mapa 3. Rango de pendientes 

 
Fuente: Modelo Digital de Elevación. 

Elaboración: Equipo consultor 2020 

 

Gráfico 3. Rango de pendientes 

 
Fuente: Modelo Digital de Elevación. 

Elaboración: Equipo consultor 2020 

 

2.1.2. Geomorfología 

 

La Geomorfología estudia las formas de la superficie terrestre, para comprender 

su origen, transformaciones y comportamiento actual. 

 

Predominan las Vertientes irregulares con 45.26%, Vertientes cóncavas 

35.20%, Terraza baja 14.06 y Vertientes convexas 5.49%. 
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Tabla 14. Geomorfología 

Geomorfología Área (Ha) % 

Terraza baja 224.37 14.06% 

Vertientes cóncavas 561.83 35.20% 

Vertientes convexas 87.56 5.49% 

Vertientes irregulares 722.3 45.26% 

Total General 1596.06 100.00% 

Fuente: CGPAUTE. 

Elaboración: Equipo consultor 2020 

 

Gráfico 4. Geomorfología 

 
Fuente: CGPAUTE. 

Elaboración: Equipo consultor 2020 

 

Mapa 4. Geomorfología 

 
Fuente: CGPAUTE. 

Elaboración: Equipo consultor 2020 
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2.1.3. Geología y Litografía 

 

La Parroquia Llacao se localiza en el Valle Interandino de la Cordillera de los 

Andes, específicamente en el centro sur del Ecuador. Dentro del análisis 

realizado se determina que existen 4 Formaciones Geológicas y Depósitos más 

recientes correspondientes a la era cuaternaria. 

 

Mapa 5. Geología 

 
Fuente: Actualización de la Zonificación de la Amenaza por Fenómenos de Inestabilidad 

de terrenos en la Parroquia Llacao 2017 

Elaboración: Equipo consultor 2020 

 

Tabla 15. Geología 

Geología 
Period

o 
Era Litografía  Área (Ha) % 

Depósito Coluvial 

Holoce

no 

Cuater

naria 

Deposito coluvial 564.16 35.35% 

Terraza Aluvial Terraza 46.63 2.92% 

Formación Llacao 
Tablas de Gualaceo, 

Volcánicos Llacao 
585.69 36.70% 

Formación 

Azogues 

Mioce

no 

Terciar

io 

Bentomita, 

Localmente 

conglomerado de base 

32.67 2.05% 

Formación Loyola 
Localmente 

conglomerado de base 
0.27 0.02% 

Formación Biblián 
Arenisca, arcilla, 

conglomerado.  
6.32 0.40% 

Formación 

Mangan 

Vetas de carbón, 

Cañari-vetas de 

carbón Washington 

360.32 22.58% 

Total General       1596.06 100.00% 

Fuente: Actualización de la Zonificación de la Amenaza por Fenómenos de Inestabilidad 

de terrenos en la Parroquia Llacao 2017 

Elaboración: Equipo consultor 2020 
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Gráfico 5. Geología 

 

 
Fuente: Actualización de la Zonificación de la Amenaza por Fenómenos de Inestabilidad 

de terrenos en la Parroquia Llacao 2017 

Elaboración: Equipo consultor 2020 

 

¶ Terrazas Aluviales (QT) 

 

En el valle del Tomebamba y particularmente en el de Cuenca, estos depósitos 

adquieren gran importancia por la presencia de varios niveles de terrazas 

aluviales (Almeida et al, 1996). Las terrazas están constituidas, por varios 

niveles conglomeráticos, representados por cantos rodados gruesos en una 

matriz arenosa y limosa, que se alternan con estratos lenticulares de arenas 

limosas. Se encuentran en el cauce y márgenes del río Cuenca.  

 

Se trata de bloques y guijarros redondeados en una matriz arenosa que se 

encuentran en la parte Sureste de la parroquia, formando superficies planas, 

resultado de procesos geodinámicos externos, de erosión y colmatación del río 

Cuenca. Estos materiales son estables desde el punto de vista de movimientos 

en masa por su alta permeabilidad y alto ángulo de fricción, por lo que tiene una 

alta capacidad portante y taludes estables casi verticales. 

 

¶ Depósitos Coluviales (Qc) 

 

Depósitos de ladera y de pie de talud con materiales que han sufrido poco 

transporte, son muy heterogéneos dependiendo de la zona y el fenómeno 

inestable que les dio origen: deslizamientos, derrumbes, flujos, etc. De manera 

general se componen de mezclas heterogéneas de bloques y fragmentos 

angulares y subangulares en matriz limo arcillosa con microfragmentos, estos 

materiales se encuentran sueltos, son fácilmente excavables y se erosionan con 

facilidad. 
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Son materiales sueltos, poco compactos a compactos dependiendo de su 

antigüedad. El mayor porcentaje (60-80 %) consiste de una matriz arenosa 

limosa que engloba bloques y cantos volcánicos y sedimentarios. Su origen 

puede ser por deslizamientos, caídas de bloques, flujos de derrubios y de lodo. 

Los grandes deslizamientos de Llacao, Zhiquir, Loma Lajas, Challuabamba y 

de Austro Gas, han producido la acumulación de grandes extensiones de 

coluviales con espesores importantes que pueden alcanzar varias decenas de 

metros. 

 

¶ Formación Llacao (Q Ll)  

 

Compuesta por aglomerados en una matriz de vidrio blanco desvitrificado, en 

la parte superior se encuentran tobas blancas estratificadas, que son inestables. 

Se erosiona con facilidad formando cárcavas. 

 

Se trata de depósitos volcanoclásticos ácidos, conformados por ignimbritas o 

flujos piroclásticos, flujos de ceniza y tobas, también se reportan abanicos 

aluviales y flujos de escombros y escasas capas de caídas de ceniza.  Una 

datación con trazas de fisión (ZFT) otorgó una edad de 5.1 +06 Ma. de la parte 

joven de la Formación (Steinmann, 1997), lo que coloca esta Unidad Geológica 

en el Plioceno y con las partes más antiguas en el Mioceno Tardío. Está Unidad 

Volcánica sería contemporánea con la Formación Tarqui y el intrusivo 

Cojitambo con edades entre 5.4 - 6.8 Ma.  

 

Desde el punto de vista morfológico, las superficies presentan relieves de 

topografía plana a ondulada, con evidencias de erosión hídrica y como procesos, 

escurrimiento difuso y erosión remontante en las cabeceras de las principales 

quebradas. Las vertientes en cambio, presentan relieves colinados muy 

disectados, de fuertes pendientes, asociados con las superficies descritas 

anteriormente; fuera de estas geoformas, predominan relieves colinados bajos a 

medios, poco a moderadamente disectados.  

 

¶ Formación Mangán (Mio M) 

 

Se observa al oeste de la parroquia. Se halla compuesta en su parte inferior por 

intercalaciones de limolitas y lutitas de colores verdes, rojos y grises, 

intercaladas con bancos de areniscas de color café a marrón que se hacen más 

importantes hacia arriba. No han generado Fenómenos de Remoción de Masa 

(FRM) importantes por la pendiente baja de la zona y por el grado de 

consolidación de los sedimentos, se ven volcamientos y FRM relictos. 

 

Constituida por materiales sedimentarios que han desarrollado relieves 

colinados altos y muy altos, localizadas en la parte Oeste de la Parroquia. Esta 

Formación está compuesta por areniscas y lutitas limosas rojizas del Mioceno 

Superior.  Los relieves colinados con fuertes pendientes son muy susceptibles a 

fenómenos de deslizamientos de tipo rotacional y traslacional, mientras que las 

zonas escarpadas, son susceptibles a caídas o derrumbes y a fenómenos de 

erosión diferencial, como se pudo evidenciar durante los trabajos de campo.  
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¶ Formación Biblián 

 

Está representada por una secuencia de areniscas tobáceas de grano fino, lutitas 

verdes, amarillentas, aglomerados con clastos centimétricos y posee abundante 

yesosecundario en grietas. Se erosionan con facilidad, forma parte del pliegue 

de Azogues y está afectada por deformaciones y fallas. 

 

Son los sedimentos más antiguos de la Cuenca y en la zona de la Parroquia 

Llacao se la identificó en el sector de Cruz Loma, hacia el pie del Macro 

deslizamiento (UTM: 733797 E y 9685409 N). Consiste de una intercalación de 

arcillolitas color púrpura y verde con una estratificación con rumbo andino y 

sub verticales.  

 

Estos sedimentos son de mala calidad desde el punto de vista geotécnico, por lo 

que deslizamientos de pequeña magnitud se observaron en el sector de Austro 

Gas (Coordenadas UTM: 734134 E y 9685383 N). 

 

¶ Formación Loyola (M L) 

 

Reconocida y definida por Shepard 1934 con nombre de White Shell (lutitas). 

Geólogos de UNDP 1969 dan el nombre de Loyola. Las describe también 

Fininger y Bristow 1977. Según últimas dataciones de trazas de fisión, edad 

Mioceno Medio (Steinmannetal, 1996) y según estudios sedimentológicos 

presenta fauna con abundantes peces, escasas, ostrácodos, y camarones que 

determinan un ambiente marino salobre con sedimentos depositados al nivel del 

mar en planicie costera (Feldman et al., 1993). En lo referente a la composición 

litológica esta es una formación sedimentaria clástica fino granular, consiste en 

una alternancia de lutitas gris oscuro muy fisibles, limolitas que meteorizan a 

arcillas de color blanco y habano, localmente lentes de areniscas limosas 

habanas finamente estratificadas con cemento calcáreo, calizas, y mega brechas. 

 

Está formada por lutitas cremas cuando están frescas y se presentan de color 

violeta por su meteorización, está intercalada con areniscas y limolitas, las 

mismas que se presentan en menor cantidad. Esta Formación aflora en los 

flancos de anticlinal Biblián, al sur de Cuenca desaparece bajo la Formación 

Turi. Estas Lutitas se encuentran estratigráficamente entre las Formaciones 

Biblián y Azogues. En la zona de Cruzloma presenta yeso en vetas o cubriendo 

las superficies de estratificación, además el tectonismo es evidente en el macizo. 

 

¶ Formación Azogues (M AZ) 

 

Nombrada por primera vez por Wolf en 1982 bajo el nombre ñde Azoguesò para 

toda la cuenca sedimentaria de Cuenca. Redefinida sucesivamente hasta 1957 

que Erazo da la descripción actual. Ultimas dataciones por Steinman 1996, 

formación perteneciente al período Mioceno Medio Tardío. En referencia a la 

litología esta formación presenta areniscas tobáceas de grano medio a grueso 

café amarillentas con capas de lutitas, limolitas y pocas intercalaciones de 

conglomerados. El color de estas rocas es amarillento y en varios sectores se 
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presenta verdoso. Debido a la presencia de areniscas porosas y permeables, a 

esta Formación, se la considera una zona de recarga de acuíferos profundos, se 

encuentra fauna de moluscos y restos de plantas. En el centro Oeste espesor 

aproximado 600 m. Formación afectada por deformaciones post-sedimentarias, 

plegada fuertemente, fallas. 

 

Está formada por areniscas resistentes, con intercalaciones menores de 

limolitas. La estratificación en subvertical y con rumbo andino (cercano a N 20° 

E), las diaclasas que presenta el macizo debido a la cercanía de fallas, hacen que 

se formen bloques y cuñas inestables, sobre todo en el corte de las vías. 

Deslizamientos de gran magnitud son poco probables en esta Formación por la 

poca presencia de arcillolitas o lutitas. 

 

2.1.4. Suelos 

 

2.1.4.1. Taxonomía 

 

Para el análisis se utiliza la agrupación adoptada por PRONAREG la misma que 

considera los ñConjuntos y Subconjuntosò de suelos. 

 

Los suelos son nombrados o clasificados de acuerdo al sistema americano de 

Clasificaci·n de Suelos denominado ñSoil Taxonomy USDA 1975ò, adoptado 

en nuestro país para el inventario del recurso suelo por parte del PRONAREG. 

En los estudios de suelos es importante diferenciar entre clasificación 

(taxonomía) y su cartografía. 

 

La Unidad de Clasificación, nos indica, la definición de un suelo dándole un 

nombre específico, basada en características que lo diferencian y particularizan, 

permitiendo separar de otros en un sistema ordenado. Ej: DYSTRANDEPTS. 

 

La Unidad Cartográfica, señala la localización geográfica y distribución de una 

unidad de suelo y la ubicación de sus límites respecto a otros suelos.  

 

La taxonomía de los suelos de la parroquia determina que predomina el tipo 

Vertisol con un porcentaje del 98.57%; y Entisol 1.43%. 

 

Tabla 16. Taxonomía 

Taxonomía Área (Ha) % 

Entisol 22.88 1.43% 

Vertisol 1573.18 98.57% 

Total General 1596.06 100.00% 

Fuente: CGPAUTE. 

Elaboración: Equipo consultor 2020 
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Gráfico 6. Taxonomía 

 

 
Fuente: CGPAUTE. 

Elaboración: Equipo consultor 2020 

 

Mapa 6. Taxonomía del Suelo 

 
Fuente: CGPAUTE. 

Elaboración: Equipo consultor 2020 

 

VERTISOL  Suelos con más del 35% de arcilla del tipo montmorillonita, con presencia 

de grietas en la época seca, alta capacidad de intercambio catiónico. Suelos pardo oscuros, 

arcillosos, con agrietamiento y consistencia muy dura en la época seca, poco profundos, 

drenaje lento, pero en áreas secas y pH neutro (7.2).  

 

Se encuentra presente en todas las comunidades casi en la totalidad de la parroquia. Estos 

suelos son recomendados para la agricultura intensiva y extensiva con prácticas de 
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conservación de suelos y el manejo adecuado del agua. 

 

ENTISOL Son suelos minerales derivados tanto de materiales aluviónicos como 

residuales, de textura moderadamente gruesa a fina, de topografía variable entre plana a 

extremadamente empinada. No tienen horizontes de diagnóstico, o sea no tienen un grupo 

de propiedades cuantitativamente definidas y que sirven para identificar las unidades de 

suelos. Dentro de este orden se han reconocido los siguientes subórdenes: Fluvent, Acuent 

y Ortent.  En la parroquia esta clasificación taxonómica se puede encontrar al Este del 

área de estudio. 

 

2.1.5. Uso y cobertura de suelos 

 

El tipo de uso y su cobertura vegetal permite establecer el grado de intervención de las 

actividades humanas en el territorio y su afección a los ecosistemas, por lo que, la 

identificación de estas intervenciones permite elaborar estrategias de ordenamiento, 

restauración y preservación de zonas que puedan tener conflictos socio ï ambientales.  

 

Tabla 17. Uso y Cobertura del suelo 

Uso y Cobertura del Suelo Área (Ha) % 

Asociación forestal 16.21 1.02% 

Estructuras diversas 1.27 0.08% 

Lago o Laguna 0.08 0.01% 

Pasto con manejo 429.36 26.90% 

Pasto degradado 0.11 0.01% 

Plantación forestal de eucalipto 311.91 19.54% 

Río 4.39 0.28% 

Reservorio 0.1 0.01% 

Suelo arado 79.57 4.99% 

Suelo cultivado 21.27 1.33% 

Suelos descubiertos 79.46 4.98% 

Suelos erosionados 7.31 0.46% 

Vías 30.98 1.94% 

Vegetación arbustiva (chaparro) 211.83 13.27% 

Vegetación herbácea 402.21 25.20% 

Total General 1596.06 100.00% 

Fuente: GAD Municipal de Cuenca 

Elaboración: Equipo consultor 2020 
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Gráfico 7. Uso y Cobertura del suelo 

 

 
Fuente: GAD Municipal de Cuenca 

Elaboración: Equipo consultor 2020 

 

Mapa 7. Uso y Cobertura del Suelo 

 
Fuente: GAD Municipal de Cuenca 

Elaboración: Equipo consultor 2020 
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SUELOS DESCUBIERTOS, ESTRUCTURAS VARIAS: Corresponde a los sectores 

donde se encuentras los principales centros poblados de la Parroquia, además de algunas 

infraestructuras significativas en cuanto a su extensión, este uso del suelo ocupa el 5.06% 

del territorio de la parroquia. Suelos con mayor incidencia en la degradación a 

consecuencia de la erosión ocasionada por prácticas inadecuadas de manejo o por 

acciones antrópicas como la explotación de minas, canteras o la construcción de obras de 

infraestructura. 

 

CULTIVOS:  Están conformados por la mezcla de cultivos, en la parroquia predominan 

los de ciclo corto y estos representan el 4.47% del territorio. 

 

PASTIZAL:  Representa el 6.32% del territorio, encontramos pastos cultivados de 

variedades que se adaptan a la zona, de masa vegetativa abundante, bien manejadas. 

También se localiza pastos cultivados de variedades que se adaptan a la zona, y son de 

masa vegetativa exuberante, pero que han sido descuidados.  

 

VEGETACIÓN ARBUSTIVA/HERBACEA : La vegetación arbustiva se encuentra 

con un 38.47% en la parroquia se localizan, principalmente, en quebradas, laderas con 

pendientes moderadas a escarpadas; en la zona media y alta del cantón se encuentran 

deterioradas y sufren constantemente el peligro de desaparecer por la expansión de la 

frontera agrícola y pecuaria. 

 

PLANTACIÓN FORESTAL DE EUCALIPTO : Con un 19.54% del territorio se 

considera como masa arbórea establecida antrópicamente con monocultivo de eucalipto. 

 

ASOCIACIÓN FORESTAL: Masa arbórea en la que se encuentran asociadas especies 

forestales nativas y/o exóticas. Representa el 1.02%. 

 

Tabla 18. Clases Agrológica del suelo 

Uso del 

suelo 
Descripción 

Área 

(Ha) 
% 

III  
Tierras apropiadas para cultivos permanentes, que 

requieren de prácticas especiales de conservación 
106.37 6.66% 

IV 
Tierras con severas limitaciones, cultivables con 

métodos intensivos de manejo, apto para pasto. 
131.34 8.23% 

VI  
Tierras no cultivables con muy severas limitaciones 

de humedad, aptitud Forestal o silvopasturas 
115.79 7.25% 

VII  
Tierras no cultivables, aptas para fines forestales o 

silvopasturas 
561.34 35.17% 

VIII  Tierras aptas para conservación de vida silvestre 681.22 42.68% 

Total general 
  

1596.06 100.00% 

Fuente: GAD Municipal de Cuenca 

Elaboración: Equipo consultor 2020 

 

 

 

 



 

 

64 

 

ACTUALIZACION DEL PDOT DE LA 

PARROQUIA LLACAO  

 2019 - 2023  

 

Mapa 8. Clases Agrológica del suelo 

 

 
Fuente: GAD Municipal de Cuenca 

Elaboración: Equipo consultor 2020 

 

Gráfico 8. Uso y Cobertura del suelo 

 

 
Fuente: GAD Municipal de Cuenca 

Elaboración: Equipo consultor 2020 

 

2.1.6. Areas de Conservación y Protección  

 

Área Arqueológica Pachamama: En este sitio se presume se asentaron los Cañaris y 

luego los Incas. Aquí se han encontrado estructuras arquitectónicas las cuales se asientan 

sobre la llamada Loma Quichul. En el lugar denominado Cuevalioma se hallan estructuras 

de piedra y en Tablamachay un conjunto de 14 aposentos con una plaza central, un Usno 

de forma piramidal y una rampa de acceso escalonada.  
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Mapa 9. Áreas de Conservación y Protección 

 
Fuente: GAD Municipal de Cuenca 

Elaboración: Equipo consultor 2020 

 

Protección Cantonal Nivel 3: Conforme a la información remitida y reuniones 

mantenidas con distintas entidades: Ministerio del Ambiente, Fundación Naturaleza y 

Cultura, ELECAUSTRO, Universidades, Equipos técnicos de la corporación municipal 

de ETAPA-EP, Comisión de Gestión Ambiental CGA, Planes de Uso y Ocupación del 

Suelo (PUGS) y Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial cantonal (PDOT) entre 

otros. Se acordó la vocación del territorio para definición de zonas de protección integral, 

contenidas en los Planes de Uso y Ocupación del Suelo, que posterior en fases de 

propuestas tendrá su clasificación y tratamientos por los niveles de protección. Dentro de 

la parroquia tiene una disposición de 430 hectáreas.  

 

2.1.7. Susceptibilidad a la erosión 

 

La erosión es un proceso natural y provocado por acciones antrópicas como la pérdida de 

la cobertura vegetal en el pajonal, deforestación, incendios forestales e incremento de la 

frontera agrícola; por lo que la protección natural de los suelos ha desaparecido, lo que 

constituye un eminente peligro potencial en la estabilidad de los suelos y la pérdida de la 

capacidad de producción que poseen.  

 

En la parroquia el 93.97% de la superficie tiene susceptibilidad moderada y alta a la 

erosión. 

 

Tabla 19. Susceptibilidad a la Erosión 

Erosión Área (Ha) % 

Sin Susceptibilidad a la erosión 96.17 6.03% 

Susceptibilidad Moderada a la erosión 801.75 50.23% 

Susceptibilidad Alta a la erosión 698.14 43.74% 

Total General 1596.06 100.00% 

Fuente: CGPAUTE 

Elaboración: Equipo consultor 2020 
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Mapa 10. Susceptibilidad a la erosión 

 
Fuente: CGPAUTE 

Elaboración: Equipo consultor 2020 

 

Gráfico 9. Susceptibilidad a la erosión 

 

 
Fuente: CGPAUTE 

Elaboración: Equipo consultor 2020 

 

2.1.8. Factores Climáticos 

 

El clima hace referencia a los patrones de variación de las condiciones 

meteorológicas en una región geográfica determinada, el mismo que puede ser 

determinado a través de diversas variables influyentes, cuyas características son 

establecidas por las estadísticas del tiempo atmosférico, generalmente en 

intervalos de 30 años. Las variables que interaccionan para establecer las 

características del territorio son: la variación de temperatura, humedad relativa, 

viento, precipitaciones y evapotranspiración. Para determinar dichas variables, 
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es necesario tomar datos de estaciones meteorológicas que se encuentren en o 

cercanas al sector de estudio. Para el caso de Llacao, la estación meteorológica 

de EMOV-EP ubicada aproximadamente a 10km y la estación pluviométrica de 

Ricaurte localizada a 1,63km, son las fuentes que proporcionan los datos 

climáticos (tabla 8) mediante los reportes anuales del Instituto Nacional de 

Meteorología e Hidrología (INAMHI) los cuales se registran desde el año 1990 

hasta el 2012, datos que son proyectados en el presente estudio hasta el presente 

año. Al respecto, para realizar el análisis, se procede a interpolar los datos 

mediante el modelo Regnie. 

 

Tabla 20. Estaciones Meteorológicas analizadas 

Fuente: INAMHI  

Elaboración: Equipo Técnico Consultor  

 

2.1.8.1. Temperatura 

 

La magnitud física que expresa el grado del ambiente es considerada como la 

temperatura ambiental la cual es tomada como la principal variable para definir 

los tipos climáticos en un territorio determinado. Esta variable meteorológica 

mantiene una relación lineal a la altitud; es decir que mientras mayor sea la 

elevación, menor es la temperatura y viceversa.  Según la Normativa 

Internacional Atmosférica ISA por sus siglas en inglés, en las zonas altas de la 

cordillera de los Andes, la temperatura tiene un descenso de -0,65°C por cada 

100m de ascenso, mientras que en las zonas bajas se presentan gradientes de -

0,53°C. 

 

De acuerdo al análisis de la temperatura promedio mensual reflejado en la figura 

01, puede observarse que Llacao tiene una temperatura promedio mensual 

mínima de 14,00°C generalmente en el mes de agosto y una máxima de 15,00°C 

en el mes de mayo. Así mismo, se plasma en la figura, las temperaturas 

promedio mínimas que están entre los 7 a 8°C., así como las máximas que van 

desde los 16 a los 17°C. Por otra parte, se puede observar una constante de 

temperatura durante todo el año por lo que es difícil determinar la estacionalidad 

en la parroquia. 
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Gráfico 10. Temperaturas Promedios Mensuales de la parroquia Llacao 

 

TEMPERATURAS PROMEDIO MENSUALES - PARROQUIA LLACAO  

 
Fuente: INAMHI. 

Elaboración: Equipo Técnico Consultor  

 

Gráfico 11. Temperaturas Promedios Mensuales de la parroquia Llacao 

 

 
Fuente: https://es.weatherspark.com/ 

Elaboración: MERRA-2 Modern-Era Retrospective Analysis 

 

De acuerdo al análisis de las isotermas del mapa 10, se observa que en la 

comunidad de Cruz Loma la temperatura promedio anual es de 16°C, también 

parte Huairaloma y La Alborada poseen este rango de temperaturas. Luego, el 

resto de comunidades posee una temperatura de alrededor de 15°C, existen sitios 

puntuales como Mirador y Santa María que tienen una temperatura promedio de 

14°C, sin embargo, la comunidad de Voluntad de Dios ï La Merced posee una 

temperatura promedio anual de 14°C. 
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Mapa 11. Temperatura 

 
Fuente: INAMHI 

Elaboración: Equipo consultor 2020 

 

De acuerdo al análisis el 65,87% de la parroquia se encuentra en un rango de 

temperatura de 14°C, luego dentro de los 15°C se encuentra el 23,04% del 

territorio, en tercer rango de temperatura se encuentra el 8,14% del territorio 

con un porcentaje del 8,14% y finalmente el 2,95% tiene una temperatura 

promedio de 16°C, debido a las características de temperatura y por la altitud en 

la que se encuentra la parroquia, el tipo de clima se encuentra dentro del tipo 

ecuatorial mesotérmico seco. 

 

Tabla 21. Rangos de Temperatura 

Temperatura Área (Ha) % 

13 129,96 8.14% 

14 1051,39 65.87% 

15 367,71 23.04% 

16 47 2.95% 

Total General 1596.06 100.00% 

Fuente: INAMHI 

Elaboración: Equipo consultor 2020 
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a) Variación de la Temperatura 

 

El registro histórico de temperaturas desde el año 1997 hasta el 2015 (tabla 10), 

el quinquenio comprendido entre 1997 al 2001 nos indica que sus primeros 

cuatro años existían temperaturas inferiores a los 14°C y que el 2001 existe una 

variación de casi +0,70°C; sin embargo, a partir del siguiente quinquenio 

comprendido entre los períodos 2002 al 2006, es un período en el cual la 

variación de temperatura promedio se incrementó en un 7% es decir 1°C, con 

temperaturas iguales o superiores a los 15°C, este quinquenio es en el que mayor 

variabilidad de la temperatura ha existido. 

 

Tabla 22. Registro Histórico de Temperaturas desde 1997 hasta el 2015 
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Fuente: INAMHI 

Elaboración: Equipo Técnico Consultor  

 

En el quinquenio comprendido entre el 2007 al 2011, las temperaturas vuelven 

a tener un descenso del 5,84%, aproximadamente -0,79°C, con lo que se 

establece un ciclo climático en el que vuelven a empezar una época fría, sin 

embargo, la temperatura promedio global entre el quinquenio 1 y la del 

quinquenio 3, se determina un incremento de la temperatura de 1,76% que 

representa 0,25°C, con lo que se pueden ver ya las primeras afecciones por el 

cambio climático. Por otra parte, el último quinquenio de análisis comprendido 

entre el 2012 al 2015, se mantiene un incremento en la temperatura global 

promedio del 2,84% o 0,41°C. Luego del análisis de cambio de variaciones en 

la temperatura promedio anual entre los años 1997 al 2015, se puede identificar 

que en los últimos 20 años en la parroquia Llacao ha existido un incremento de 

la temperatura anual global de un 4,54% lo que representa a un 0,66°C. 

 

La siguiente figura nos muestra que la tendencia de la temperatura en la 

parroquia Llacao, es de crecimiento, teniendo un aumento progresivo de la 

temperatura anual de 0,03°C, lo que cada década se tendría un incremento de 

0,3°C/década, que sería más del doble en relación a la variación nivel país que 

se encuentra en 0,12°C/década. 

 

Gráfico 12. Registro Histórico de Temperaturas Anuales desde 1997 al 2015 

 

 
Fuente: INAMHI 

Elaboración: Equipo Técnico Consultor  
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Con los datos obtenidos en el análisis, se realizan proyecciones del incremento 

de temperaturas en la parroquia Llacao para el 2020, 2023, 2030, 2040 y 2050, 

en donde la figura 4 muestra que, para el 2020 la temperatura anual promedio, 

oscilaría en 14,78°C, para el 2023 existiría un incremento de 0,09°C llegando a 

estar alrededor de los 14,87°C, de la misma manera para el 2030 la temperatura 

rebasaría los 15°C, teniendo un incremento de 0,21°C; para el 2040 esta se 

ubicaría en 15,38°C y finalmente para el 2050 la temperatura promedio anual se 

ubicaría en 15,68°C. 

 

Gráfico 13. Proyecciones de incremento de temperatura del 2020 al 2050 

 
Fuente: INAMHI 

Elaboración: Equipo Técnico Consultor  

 

Observando este incremento, en 30 años el incremento de temperatura en la 

parroquia Llacao sería aproximadamente de 0,93°C, esto provocaría efectos 

nocivos al medioambiente, a la sociedad y a la economía del sector, si tomamos 

en cuenta los efectos globales que producen las variaciones de temperatura en 

el planeta (tabla 11), Llacao estaría expuesto a períodos de sequías más extensos 

lo que produciría escasez hídrica, especies endémicas de vertebrados 

desaparecerían, su fauna se vería afectada al igual que los cultivos en especial 

de maíz; problemáticas que ya están siendo percibidos por la población, mismas 

que en las mesas de diálogo supieron expresar que están notando estos efectos 

en su diario vivir.  
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Tabla 23. Efectos Globales debidos al incremento de temperatura en el Planeta 

 

Fuente: IPCC 2013 

Elaboración: Equipo Técnico Consultor  

 

 

 

EFECTOS GLOBALES DEBIDOS AL INCREMENTO DE TEMPERATURA 

EN EL PLANETA  

 

 

 

 

0.5 °C 

350 millones de personas en las grandes ciudades, quedarán expuestas 

a sequías y falta de agua para el 2100 (dentro de 81 años) 

El Ártico tendrá al menos un verano sin hielo cada 100 años 

El nivel del mar habrá aumentado 40 cm para el 2100 lo que 

expondría a millones de personas a catástrofes como inundaciones en las 

zonas de costa. 

Muchas especies de vertebrados perderán su población en un 4% 

Muchas especies de plantas perderán su población en un 8% 

Muchos insectos perderán su población en un 6% 

4,8 millones de Km2 de suelo ártico congelado bajo la superficie, se 

derretirá  

Se reducirán las cosechas de maíz en los trópicos en un 3% 

Se habrá perdido los arrecifes de coral en todo el mundo en un 70 - 

90% 

Se disminuirá 1,5 millones de toneladas de la pesca marina 

La población estará expuesta a olas de calor con un aumento de 14% al 

menos una vez cada 5 años.  

 

 

 

 

 

 

1 °C 

410 millones de personas en las grandes ciudades, quedarán expuestas a 

sequías y falta de agua para el 2100 (dentro de 81 años) 

El Ártico tendrá al menos un verano sin hielo cada 10 años 

El nivel del mar habrá aumentado 46 cm para el 2100 lo que expondría 

a millones de personas a catástrofes como inundaciones en las zonas de 

costa. 

Muchas especies de vertebrados perderán su población en un 8% 

Muchas especies de plantas perderán su población en un 16% 

Muchos insectos perderán su población en un 18% 

El 13% de cantidad de área terrestre cambiarán sus características, su 

flora y fauna 

6,6 millones de Km2 de suelo ártico congelado bajo la superficie, se 

derretirá  

Se reducirán las cosechas de maíz en los trópicos en un 7% 

Se habrá perdido los arrecifes de coral en todo el mundo en un 99% 

Se disminuirá 3 millones de toneladas de la pesca marina 

La población estará expuesta a olas de calor con un aumento de 37% al 

menos una vez cada 5 años. 

2 °C Efectos de extinción masiva irreversibles 
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b) Efectos en el Territorio 

 

Debido al proceso de incremento de la temperatura en el mapa siguiente se 

muestra la evolución en la transformación del territorio. Al 2023 las 

temperaturas correspondientes a los 13°C, donde las presencias de ellas se han 

reducido considerablemente, en el territorio se puede observar que existiría la 

prevalencia de las temperaturas entre los 15 y 16°C. 

 

Para el 2030 la posibilidad de variación de temperatura es mucho más notable a 

nivel territorial, los rangos de temperatura entre los 15 y 16°C, corresponden al 

93% del territorio y las temperaturas promedio de 13°C han desaparecido y esta 

constante se mantendría; en este lapso de tiempo empezarían a aparecer 

temperaturas promedio de 17°C en las partes bajas de la parroquia en especial 

Cruz Loma y Challuabamba. 

 

Mapa 12. Cambios de la Temperatura del 2023 al 2050 

 

 

2023 

 

 
 

 

 

 

 

 



 

 

76 

 

ACTUALIZACION DEL PDOT DE LA 

PARROQUIA LLACAO  

 2019 - 2023  

 

2030 

 

 
 

2040 

 

 
 



 

 

77 

 

ACTUALIZACION DEL PDOT DE LA 

PARROQUIA LLACAO  

 2019 - 2023  

 

2050 

 

 
Fuente: INAMHI 

Elaboración: Equipo consultor 2020 

 

Para el 2040, el promedio de temperatura que predominaría en la parroquia es 

de 16°C la cuál afectaría al 51% del territorio, el incremento de sectores con 

temperaturas de 17°C aumentaría. Finalmente, para el 2050, la temperatura en 

las partes más altas sería de 15°C, afectando a las comunidades de Voluntad de 

Dios ï La Merced; por otra parte, el 65% del territorio tendría una temperatura 

promedio de 16°C y luego la que más predominaría en el territorio es la de 17°C 

con un 22% del territorio  

 

Tabla 24. Variación de Temperatura del 2023 al 2050 

 

TEMPER

ATURA 

°C 

2020 2023 2030 2040 2050 

ÁRE

A 

(Ha) 

% ÁRE

A 

(Ha) 

% ÁRE

A 

(Ha) 

% ÁRE

A 

(Ha) 

% ÁRE

A 

(Ha) 

% 

13 129,9

6 

8,14

% 

0,02 0,00

% 

0,02 0,00

% 

0 0,00

% 

0 0,00

% 

14 1051,

39 

65,8

7% 

86,65 5,43

% 

19,9 1,25

% 

7,83 0,49

% 

1,64 0,10

% 

15 367,7

1 

23,0

4% 

977,6 61,2

5% 

756,5

6 

47,4

0% 

529,6

4 

33,1

8% 

194,7

7 

12,2

0% 

16 47 2,94

% 

531,7

9 

33,3

2% 

729,4 45,7

0% 

821,9

2 

51,5

0% 

1043,

44 

65,3

8% 
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17 0 0,00

% 

0 0,00

% 

90,18 5,65

% 

236,6

7 

14,8

3% 

356,2

1 

22,3

2% 

TOTALE

S 

1596,

06 

100,

00

% 

1596,

06 

100,

00

% 

1596,

06 

100,

00

% 

1596,

06 

100,

00

% 

1596,

06 

100,

00

% 

Fuente: INAMHI 

Elaboración: Equipo Técnico Consultor 

 

2.1.8.2. Precipitación 

 

Las precipitaciones dentro de la parroquia Llacao podemos encontrar dos rangos 

que van desde los 750mm - 1000mm que se ubica en la mayor parte del área de 

estudio en la parte central y occidental. El rango de 500mm - 750mm se ubica 

al Oriente de la parroquia Llacao, lo que nos enseña que se puede estar dando 

problemas de abastecimiento de agua para muchas familias en épocas de estiaje 

y sequía. 

 

Mapa 13. Precipitación 

 
Fuente: INAMHI 

Elaboración: Equipo consultor 2020 

 

Tabla 25. Rangos de Precipitación 

Precipitación Área (Ha) % 

500-750 163.31 10.23% 

750-1000 1432.75 89.77% 

Total General 1596.06 100.00% 

Fuente: INAMHI 

Elaboración: Equipo consultor 2020 
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2.1.9. Cambio climático 

 

El cambio climático ha sido reconocido como un desafío para el desarrollo de los países 

y sus regiones, y para el bienestar de los ecosistemas y las sociedades. Según el Panel 

Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climático (IPCC, por sus siglas en 

inglés), las emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI) ocasionan aumentos de la 

temperatura media a nivel global, los cuales alteran el sistema climático y ocasionan 

impactos como el aumento del nivel del mar, cambios en los patrones de la precipitación 

(por ejemplo periodos de lluvias más cortos y/o periodos secos muy prolongados), y una 

mayor intensidad, duración y frecuencia de los eventos extremos de origen climático 

(lluvias extremas, fuertes sequías, días con temperaturas muy altas o muy bajas, entre 

otros). 

 

Los riesgos relacionados con el cambio climático surgen de las amenazas relacionadas 

con el clima (las tendencias de aumento o reducción de la precipitación y la temperatura 

y los eventos extremos asociados a estas variables) y la vulnerabilidad de las sociedades, 

comunidades o los sistemas expuestos (en términos de medios de subsistencia, 

infraestructura, servicios ecosistémicos y sistemas de gobernanza).  

 

Ante esto, se hace necesario determinar cómo han sido las tendencias climáticas en los 

últimos años, y cómo éstas cambiarían en el futuro bajo distintos escenarios de cambio 

climático. Se debe tener en cuenta no sólo el cambio en las tendencias climáticas 

(relacionadas a mayores valores de temperatura y/o al incremento o reducción del 

volumen de las precipitaciones, por ejemplo), sino también a los cambios en la duración 

y frecuencia de los eventos extremos. Para ello, se debe revisar la trayectoria de cambio 

de estos dos factores, y esto se realiza a través del análisis de las tendencias de los 

principales índices climáticos asociados a ellos. Según la tasa de incremento (o descenso 

en algunos casos) de la cantidad de días con eventos extremos (días secos consecutivos, 

días con lluvias o temperaturas extremas, entre otros), se determinan los diferentes niveles 

de amenaza que representa este cambio en la cantidad de días. 

 

A continuación, se presenta la guía para la interpretación y uso de los escenarios de 

cambio climático para la provincia de Azuay, con base en la información generada en la 

Tercera Comunicación Nacional de Cambio Climático del Ecuador. En este análisis se 

presenta el comportamiento de la precipitación y la temperatura media y los cambios que 

podrían darse en ella bajo dos escenarios de cambio climático (RCP 4.5 ïescenario 

referencial para el Ecuadorï y RCP 8.5 ïEscenario pesimistaï). También se presentan los 

niveles de amenaza actual y futura ante las principales amenazas climáticas (sequías, 

lluvias intensas, altas temperaturas y heladas). Todos los análisis se realizaron para el 

periodo histórico 1981-2015 y para el periodo futuro 2016-2040. 

 

Con base en la revisión de los registros de desastres asociados a eventos hidroclimáticos, 

se encontró que las principales amenazas que mayor afectación han tenido (o podrían 

tener) en el Ecuador son las relacionadas con eventos extremos de precipitación y 

temperatura, las cuales son: 

 

1. Sequías: Períodos prolongados sin lluvias, o con volúmenes de precipitación muy 

bajos. Dicha escasez de precipitaciones incide en la producción de los cultivos y afecta el 

abastecimiento de agua para sus diferentes usos. 
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2. Lluvias intensas: Ocurrencia de altos volúmenes de precipitación en un periodo corto 

de tiempo (de 1 a varios días). Éstos pueden exceder los valores normales que se presentan 

en el año/mes, y ocasionan afectaciones en la producción o en algunos de los sectores 

asociados a la misma (vías, infraestructura productiva, viviendas, etc.).  

 

3. Altas temperaturas: Valores muy altos de temperatura que se pueden dar en uno o 

varios días, y que producen efectos sobre poblaciones humanas, cultivos, bienes y 

servicios. 

 

4. Heladas: Descensos en la temperatura (inferiores a 3°C) que pueden ocasionar daños 

en los órganos vegetales, y en consecuencia produce afectaciones en los cultivos. 

 

Para cada una de las amenazas climáticas se identificó la variable climática asociada y el 

comportamiento que ésta debe presentar para producir la amenaza. Las sequías y las 

lluvias intensas están asociadas principalmente a la precipitación, ya sea al déficit (para 

las sequías) o al exceso (para las lluvias intensas). En cuanto a las altas temperaturas y a 

las heladas, ellas están asociadas al comportamiento de la temperatura, y representan una 

amenaza cuando se presentan valores muy altos (para altas temperaturas) o muy bajos 

(para heladas). Estos comportamientos se analizan a partir de los datos diarios de estas 

variables, y a partir de índices climáticos estándar con los cuales se hace su evaluación y 

monitoreo.  

 

 
 

SI LA TENDENCIA 

DEL ĉNDICE (x) 

(#d²as/a¶o) ESé

éSU NIVEL DE AMENAZA 

ESé
...LO QUE QUIERE DECIR QUE...

x <= 0 0 - NULA

La tendencia es hacia la reducci·n del n¼mero de d²as al a¶o con temperaturas muy 

altas

(Es decir que cada a¶o habr§ menos d²as con temperaturas extremas.

Por lo tanto el nivel de amenaza es nulo)

0 < x <= 0,1 1 - MUY BAJA

La tendencia es hacia el aumento de 1 d²a cada 10 o m§s a¶os

(Habr²a un d²a y medio m§s con temperaturas muy altas hacia el a¶o 2030,

y 3 d²as m§s con temperaturas muy altas hacia el a¶o 2040)

0,1 < x <= 0,2 2 - BAJA

La tendencia es hacia el aumento de 1 d²a cada 5 o 10 a¶os

(Habr²an 3 d²as m§s con temperaturas muy altas hacia el a¶o 2030,

y 6 d²as m§s con temperaturas muy altas hacia el a¶o 2040)

0,2 < x <= 0,5 3 - MODERADA

La tendencia es hacia el aumento de 1 d²a cada 2 o 5 a¶os

(Habr²an 6 d²as m§s con temperaturas muy altas hacia el a¶o 2030,

y 15 d²as m§s con temperaturas muy altas hacia el a¶o 2040)

0,5 < x <= 1 4 - ALTA

La tendencia es hacia el aumento de 1 d²a cada 1 o 2 a¶os

(Habr²an 15 d²as m§s con temperaturas muy altas hacia el a¶o 2030,

y 30 d²as m§s con temperaturas muy altas hacia el a¶o 2040)

x > 1 5 - MUY ALTA

La tendencia es hacia el aumento de m§s de 1 d²a cada a¶o

(Habr²an 20 d²as m§s con temperaturas muy altas hacia el a¶o 2030,

y m§s de 30 d²as m§s con temperaturas muy altas hacia el a¶o 2040)

TX95p

(ALTAS 

TEMPERATURAS)

SI LA TENDENCIA 

DEL ĉNDICE (x) 

(#d²as/a¶o) ESé

éSU NIVEL DE AMENAZA 

ESé
...LO QUE QUIERE DECIR QUE...

x <= 0 0 - NULO

La tendencia es hacia la reducci·n del n¼mero de d²as secos consecutivos al a¶o

(Es decir habr§ m§s d²as con lluvias y las sequ²as ser²an m§s cortas.

Por lo tanto el nivel de amenaza es nulo)

0 < x <= 0,1 1 - MUY BAJO

La tendencia es hacia el aumento de 1 d²a cada 10 o m§s a¶os

(Las sequ²as m§s fuertes se extender²an en un d²a y medio m§s hacia el a¶o 2030,

y se extender²an en 3 d²as m§s hacia el a¶o 2040)

0,1 < x <= 0,2 2 - BAJO

La tendencia es hacia el aumento de 1 d²a cada 5 o 10 a¶os

(Las sequ²as m§s fuertes se extender²an en 3 d²as m§s hacia el a¶o 2030,

y se extender²an en 6 d²as m§s hacia el a¶o 2040) 

0,2 < x <= 0,5 3 - MODERADO

La tendencia es hacia el aumento de 1 d²a cada 2 o 5 a¶os

(Las sequ²as m§s fuertes se extender²an en 6 d²as m§s hacia el a¶o 2030,

y se extender²an en 15 d²as m§s hacia el a¶o 2040)

0,5 < x <= 1 4 - ALTO

La tendencia es hacia el aumento de 1 d²a cada 1 o 2 a¶os

(Las sequ²as m§s fuertes se extender²an en 15 d²as m§s hacia el a¶o 2030,

y se extender²an en 30 d²as m§s hacia el a¶o 2040)

x > 1 5 - MUY ALTO

La tendencia es hacia el aumento de m§s de 1 d²a cada a¶o

(Las sequ²as m§s fuertes se extender²an en 20 d²as m§s hacia el a¶o 2030,

y se extender²an en m§s de 30 d²as m§s hacia el a¶o 2040)

CDD

(SEQUÍAS)
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Con estos índices, el nivel de amenaza se establece a partir de la tendencia de aumento 

del número de días al año, cuántos días más con el evento (por ejemplo, más días con 

lluvias intensas o con temperaturas muy altas) habría hacia el final del periodo futuro 

analizado (en este caso 2016-2040: 25 años), en comparación con la tendencia que se ha 

presentado en el periodo histórico 1981-2015. Este proceso se conoce como 

normalización, y consiste en otorgar una categoría de amenaza que va desde Nula (cuando 

la tendencia es a que haya menos días con el evento), hasta 5 categorías (desde Muy baja 

a Muy alta). 

 

A continuación, se presentan los niveles de amenaza para cada uno de los índices 

climáticos utilizados, y su interpretación para la parroquia Llacao: 

 

2.1.9.1. Sequías: 

 

¶ Según la cartografía MAE CAMBIO CLIMÁTICO (SEQUÍAS), la parroquia 

Llacao en el periodo Histórico 1981-2015, RCP 4.5 2016-2040 (ESCENARIO 

REFERENCIAL), y RCP 8.5 2016-2040 (ESCENARIO PESIMISTA) su nivel de 

amenaza es MUY BAJA a NULA. 

 

 

 

 

SI LA TENDENCIA 

DEL ĉNDICE (x) 

(#d²as/a¶o) ESé

éSU NIVEL DE AMENAZA 

ESé
...LO QUE QUIERE DECIR QUE...

x <= 0 0 - NULA

La tendencia es hacia la reducci·n del n¼mero de d²as al a¶o con lluvias extremas

(Es decir que cada a¶o habr§ menos d²as con lluvias extremas.

Por lo tanto el nivel de amenaza es nulo)

0 < x <= 0,1 1 - MUY BAJA

La tendencia es hacia el aumento de 1 d²a cada 10 o m§s a¶os

(Habr²a un d²a y medio m§s con lluvias extremas hacia el a¶o 2030,

y 3 d²as m§s con lluvias extremas hacia el a¶o 2040)

0,1 < x <= 0,2 2 - BAJA

La tendencia es hacia el aumento de 1 d²a cada 5 o 10 a¶os

(Habr²an 3 d²as m§s con lluvias extremas hacia el a¶o 2030,

y 6 d²as m§s con lluvias extremas hacia el a¶o 2040)

0,2 < x <= 0,5 3 - MODERADA

La tendencia es hacia el aumento de 1 d²a cada 2 o 5 a¶os

(Habr²an 6 d²as m§s con lluvias extremas hacia el a¶o 2030,

y 15 d²as m§s con lluvias extremas hacia el a¶o 2040)

0,5 < x <= 1 4 - ALTA

La tendencia es hacia el aumento de 1 d²a cada 1 o 2 a¶os

(Habr²an 15 d²as m§s con lluvias extremas hacia el a¶o 2030,

y 30 d²as m§s con lluvias extremas hacia el a¶o 2040)

x > 1 5 - MUY ALTA

La tendencia es hacia el aumento de m§s de 1 d²a cada a¶o

(Habr²an 20 d²as m§s con lluvias extremas hacia el a¶o 2030,

y m§s de 30 d²as m§s con lluvias extremas hacia el a¶o 2040)

R95p

(LLUVIAS 

INTENSAS)

SI LA TENDENCIA 

DEL ĉNDICE (x) 

(#d²as/a¶o) ESé

éSU NIVEL DE AMENAZA 

ESé
...LO QUE QUIERE DECIR QUE...

x <= 0 0 - NULA

La tendencia es hacia la reducci·n del n¼mero de d²as al a¶o con heladas

(Es decir habr§ menos eventos de heladas al a¶o.

Por lo tanto el nivel de amenaza es nulo)

0 < x <= 0,1 1 - MUY BAJA

La tendencia es hacia el aumento de 1 d²a cada 10 o m§s a¶os

(Habr²a un d²a y medio m§s con heladas hacia el a¶o 2030,

y 3 d²as m§s con heladas hacia el a¶o 2040)

0,1 < x <= 0,2 2 - BAJA

La tendencia es hacia el aumento de 1 d²a cada 5 o 10 a¶os

(Habr²an 3 d²as m§s con heladas hacia el a¶o 2030,

y 6 d²as m§s con heladas hacia el a¶o 2040) 

0,2 < x <= 0,5 3 - MODERADA

La tendencia es hacia el aumento de 1 d²a cada 2 o 5 a¶os

(Habr²an 6 d²as m§s con heladas hacia el a¶o 2030,

y 15 d²as m§s con heladas hacia el a¶o 2040) 

0,5 < x <= 1 4 - ALTA

La tendencia es hacia el aumento de 1 d²a cada 1 o 2 a¶os

(Habr²an 15 d²as m§s con heladas hacia el a¶o 2030,

y 30 d²as m§s con heladas hacia el a¶o 2040) 

x > 1 5 - MUY ALTA

La tendencia es hacia el aumento de m§s de 1 d²a cada a¶o

(Habr²an 20 d²as m§s con heladas hacia el a¶o 2030,

y m§s de 30 d²as m§s con heladas hacia el a¶o 2040) 

FD3

(HELADAS)
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Tabla 26. MAE Cambio Climático (Sequías) 

 

 

 

CDD 

(SEQUÍAS) 

 

 

SI LA 

TENDENCIA  

DEL ÍNDICE (x) 

(#d²as/a¶o) ESé 

éSU NIVEL 

DE AMENAZA 

ESé 

 

...LO QUE QUIERE DECIR QUE... 

 

x<= 0 

 

0 - NULO 

La tendencia es hacia la reducción del 

número de días secos consecutivos al 

año (Es decir habrá más días con lluvias 

y las sequías serían más cortas. 

Por lo tanto, el nivel de amenaza es nulo) 

Elaboración: Equipo consultor 2020 

 

Mapa 14. Cambio Climático (Sequías) 

Fuente: Cartografía MAE Cambio Climático 

Elaboración: Equipo consultor 2020 
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2.1.9.2. Lluvias intensas:  

 

¶ Según la cartografía MAE CAMBIO CLIMÁTICO (LLUVIAS INTENSAS), la 

parroquia Llacao en el periodo Histórico 1981-2015 su nivel de amenaza es MUY BAJA. 

 

Tabla 27. MAE Cambio Climático (Lluvias Intensas) 

 

 

 

 

 

 

R95p (LLUVIAS 

INTENSAS) 

SI LA 

TENDENCIA 

DEL ÍNDICE (x) 

(#d²as/a¶o) ESé 

éSU NIVEL DE 

AMENAZA  

ESé 

...LO QUE QUIERE 

DECIR QUE... 

 

0 < x <= 0,1 

 

1 - MUY BAJA 

La tendencia es hacia el 

aumento de 1 día cada 

10 o más años (Habría 

un día y medio más con 

lluvias extremas hacia 

el año 2030, y 3 días 

más con lluvias 

extremas hacia el año 

2040) 

Elaboración: Equipo consultor 2020 

 

¶  Según la cartografía MAE CAMBIO CLIMÁTICO (LLUVIAS INTENSAS), la 

parroquia Llacao en el RCP 4.5 2016-2040 (ESCENARIO REFERENCIAL) su nivel de 

amenaza es MUY BAJA. 

 

Tabla 28. MAE Cambio Climático (Lluvias Intensas) 

 

 

 

 

 

 

 

 

R95p (LLUVIAS 

INTENSAS) 

SI LA TENDENCIA 

DEL ÍNDICE (x) 

(#d²as/a¶o) ESé 

éSU NIVEL DE 

AMENAZA  

ESé 

...LO QUE QUIERE 

DECIR QUE... 

 

0 < x <= 0,1 

 

1 - MUY BAJA  

La tendencia es hacia el 

aumento de 1 día cada 10 

o más años (Habría un día 

y medio más con lluvias 

extremas hacia el año 

2030, y 3 días más con 

lluvias extremas hacia el 

año 2040) 

Fuente: MAE  

Elaboración: Equipo consultor 2020 

 

¶ Según la cartografía MAE CAMBIO CLIMÁTICO (LLUVIAS INTENSAS), la 

parroquia Llacao en el RCP 8.5 2016-2040 (ESCENARIO PESIMISTA) su nivel de 

amenaza es BAJA. 
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Tabla 29. MAE Cambio Climático (Lluvias Intensas) 

 

 

 

 

 

R95p (LLUVIAS 

INTENSAS) 

SI LA 

TENDENCIA 

DEL ÍNDICE (x) 

(#d²as/a¶o) ESé 

éSU NIVEL DE 

AMENAZA  

ESé 

...LO QUE QUIERE DECIR 

QUE... 

 

 

0,1 < x <= 0,2 

 

 

2 - BAJA 

La tendencia es hacia el 

aumento de 1 día cada 5 o 10 

años (Habría 3 días más con 

temperaturas muy altas hacia 

el año 2030, y 6 días más con 

temperaturas muy altas hacia 

el año 2040) 

Fuente: MAE  

Elaboración: Equipo consultor 2020 

 

Mapa 15. Mapa Cambio Climático (Lluvias Intensas) 

 

 

Fuente: Cartografía MAE Cambio Climático 

Elaboración: Equipo consultor 2020 
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2.1.9.3. Altas temperaturas:  

 

¶ Según la cartografía MAE CAMBIO CLIMÁTICO (TEMPERATURAS MUY 

ALTAS), la parroquia Llacao en el periodo Histórico 1981-2015 su nivel de amenaza es 

MUY BAJA. 

 

Tabla 30. MAE Cambio Climático (Temperaturas Muy Altas) 

 

 

 

 

 

 

TX95p 

(ALTAS 

TEMPERATUR

AS) 

SI LA 

TENDENCIA 

DEL ÍNDICE (x) 

(#d²as/a¶o) ESé 

éSU NIVEL 

DE 

AMENAZA  

ESé 

...LO QUE QUIERE 

DECIR QUE... 

 

 

0 < x <= 0,1 

 

 

1 - MUY 

BAJA 

La tendencia es hacia el 

aumento de 1 día cada 10 o 

más años (Habría un día y 

medio más con 

temperaturas muy altas 

hacia el año 2030, y 3 días 

más con temperaturas muy 

altas hacia el año 2040). 

Fuente: MAE  

Elaboración: Equipo consultor 2020 

 

¶  Según la cartografía MAE CAMBIO CLIMÁTICO (TEMPERATURAS MUY 

ALTAS), la parroquia Llacao en el RCP 4.5 2016-2040 (ESCENARIO REFERENCIAL) 

su nivel de amenaza es BAJA. 

 

Tabla 31. MAE Cambio Climático (Temperaturas Muy Altas) 

 

 

 

 

 

 

TX95p 

(ALTAS 

TEMPERATURAS) 

SI LA TENDENCIA 

DEL ÍNDICE (x) 

(#d²as/a¶o) ESé 

éSU NIVEL DE 

AMENAZA  

ESé 

...LO QUE QUIERE 

DECIR QUE... 

 

 

 

0,1 < x <= 0,2 

 

 

 

2 - BAJA 

La tendencia es hacia el 

aumento de 1 día cada 5 

o 10 años (Habría 3 días 

más con temperaturas 

muy altas hacia el año 

2030, y 6 días más con 

temperaturas muy altas 

hacia el año 2040) 

Fuente: MAE  

Elaboración: Equipo consultor 2020 

 

¶ Según la cartografía MAE CAMBIO CLIMÁTICO (TEMPERATURAS MUY 

ALTAS), la parroquia Llacao en el RCP 8.5 2016-2040 (ESCENARIO PESIMISTA) su 

nivel de amenaza es MODERADA. 
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Tabla 32. MAE Cambio Climático (Temperaturas Muy Altas) 

 

 

 

 

TX95p 

(ALTAS 

TEMPERATUR

AS) 

SI LA 

TENDENCIA 

DEL ÍNDICE (x) 

(#d²as/a¶o) ESé 

éSU NIVEL 

DE AMENAZA  

ESé 

...LO QUE QUIERE 

DECIR QUE... 

 

 

0,2 < x <= 0,5 

 

 

3 - 

MODERADA 

La tendencia es hacia el 

aumento de 1 día cada 2 

o 5 años (Habría 6 días 

más con temperaturas 

muy altas hacia el año 

2030, y 15 días más con 

temperaturas muy altas 

hacia el año 2040) 

Fuente: MAE  

Elaboración: Equipo consultor 2020 

 

 Mapa 16. Mapa Cambio Climático (Temperaturas Muy Altas) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Cartografia MAE Cambio Climatico 

Elaboración: Equipo consultor 2020 
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2.1.9.4. Heladas:  

 

¶ Según la cartografía MAE CAMBIO CLIMÁTICO (HELADAS), la parroquia 

Llacao en el periodo Histórico 1981-2015, RCP 4.5 2016-2040 (ESCENARIO 

REFERENCIAL), y RCP 8.5 2016-2040 (ESCENARIO PESIMISTA) su nivel de 

amenaza es BAJA. 

 

Tabla 33. MAE Cambio Climático (Heladas) 

 

 

 

 

FD3 

(HELADAS)  

 

SI LA 

TENDENCIA  

DEL ÍNDICE (x) 

(#d²as/a¶o) ESé 

 

 

 

 

éSU NIVEL DE 

AMENAZA ESé 

 

...LO QUE QUIERE DECIR 

QUE... 

 

 
 

 

0,1 < x <= 0,2 

 

 

2 - BAJA 

La tendencia es hacia el aumento 

de 1 día cada 5 o 10 años (Habría 

3 días más con heladas hacia el 

año 2030, y 6 días más con 

heladas hacia el año 2040) 

Fuente: MAE  

Elaboración: Equipo consultor 2020 

 

Mapa 17. Mapa Cambio Climático (Heladas) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Cartografía Mae Cambio Climático 

Elaboración: Equipo consultor 2020 
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2.1.10. Susceptibilidad a Sequías 

 

Afecta negativamente a todas las comunidades en verano, teniendo en cuenta 

que la mayor parte de la parroquia tiene una Susceptibilidad Media a Sequías. 

 

Tabla 34. Susceptibilidad a Sequías 

Susceptibilidad a Sequías Área (Ha) % 

Baja 653.92 40.97% 

Media 942.14 59.03% 

Total General 1596.06 100.00% 

Fuente: Servicio Nacional de Gestión de Riesgos y Emergencias 

Elaboración: Equipo consultor 2020 

 

Mapa 18. Susceptibilidad a Sequías 

 
Fuente: Servicio Nacional de Gestión de Riesgos y Emergencias 

Elaboración: Equipo consultor 2020 

 

2.1.11. Humedad Relativa 

 

La humedad relativa es la cantidad de vapor de agua o cualquier otro líquido 

que está presente en la superficie o en el interior del aire, sin embargo, ésta se 

relaciona directamente con la altura sobre el nivel del mar y la presión 

atmosférica. 

 

Se ha valorado la información del INAMHI con su Estación Metereológica 

Ricaurte M0426, la misma que es representativa para la zona en estudio, la 

parroquia Llacao. 
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Tabla 35. Humedad Relativa 

Mes H.R. (%) Mes H.R. (%) Media Mensual 

Enero 67 Julio 73 

68.58 

Febrero 71 Agosto 71 

Marzo 70 Septiembre 65 

Abril  70 Octubre 64 

Mayo 73 Noviembre 62 

Junio 73 Diciembre 64 

Fuente: INAMHI 

Elaboración: Equipo consultor 2020 

 

Gráfico 14. Humedad Relativa 

 
Fuente: INAMHI  

Elaboración: Equipo consultor 2020 

 

Como se puede ver en el presente cuadro la humedad relativa varía entre 62% 

en el mes de Noviembre y 73% de Mayo a Julio. 

 

2.1.12. Vientos 

 

En el área la presencia de vientos fuertes sobre todo en el mes de agosto con 

velocidades que llegan a los 1.76 m/s, afectando a los cultivos. La dirección 

predominante de los vientos es de Suroeste. 

 

Tabla 36. Vientos 

Mes Vel. Viento 

(m/s) 

Mes Vel. Viento 

(m/s) 

Media Mensual 

Enero 1.66 Julio 1.62 

1.64 

Febrero 1.58 Agosto 1.76 

Marzo 1.60 Septiembre 1.72 

Abril  1.46 Octubre 1.78 

Mayo 1.62 Noviembre 1.66 

Junio 1.58 Diciembre 1.62 

Fuente: INAMHI 

Elaboración: Equipo consultor 2020 
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Gráfico 15. Vientos 

 
Fuente: INAMHI  

Elaboración: Equipo consultor 2020 

 

2.1.13. Evapotranspiración Potencial 

 

La evapotranspiración es conocida como la cantidad del agua en el suelo debido 

a la combinación de los procesos de evaporación y transpiración. La 

evaporación es el paso del agua líquida a vapor, que puede ocurrir en lagos, ríos, 

suelos, agua interceptada por la vegetación, etc.  En el caso específico del suelo, 

los factores que afectan la evaporación son el porcentaje de cobertura del suelo 

por parte de la vegetación; y la cantidad de agua disponible en el suelo, la cual 

depende de la frecuencia de la precipitación, el riego y la profundidad del nivel 

freático. A su vez, la transpiración es el proceso mediante el cual se vaporiza el 

agua líquida contenida en los tejidos de las plantas y su posterior remoción hacia 

la atmósfera. La pérdida de agua ocurre principalmente a través de las estomas; 

casi toda el agua que la planta absorbe de suelo se pierde por transpiración y 

solamente un porcentaje pequeño pasa a ser parte de los tejidos de la planta. 

 

Los valores máximos de evapotranspiración se presentan en los meses agosto y 

septiembre con valores de 123.6 mm/mes y el mes de abril presenta el valor más 

bajo 92.9 mm/mes. 

 

Tabla 37. Evapotranspiración Potencial 

Mes Ene 

Fe

b 

Ma

r 

Ab

r  

Ma

y 

Ju

n Jul 

Ag

o Sep Oct 

No

v 

Di

c 

Tot

al 

Eto (Penman; 

mm/mes) 
71.8 62 

67.

7 

64.

8 

65.

5 

59

.1 

56.

7 

57.

7 
60 

68.

1 

68.

2 

72

.8 

774.

4 

Eto 

(Radiación; 

mm/mes) 

149 
130

.6 

144

.1 

132

.4 

126

.3 

11

3 

118

.3 

128

.7 

137

.6 

148

.2 

146

.5 

14

8 

162

2.7 

 Fuente: INAMHI 

Elaboración: Equipo consultor 2020 
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Gráfico 16. Evapotranspiración Potencial 

 
Fuente: INAMHI 

Elaboración: Equipo consultor 2020 

 

La evapotranspiración de referencia (ETo) es la tasa de evapotranspiración de 

una superficie de referencia, que ocurre sin restricciones de agua. 

 

2.1.14. Hidrografía  

 

2.1.14.1. Microcuencas 

 

El territorio de la parroquia Llacao se encuentra ubicado dentro del Sistema 

Hidrográfico Santiago de la siguiente manera: 

 

Sistema: Santiago 

Subcuenca: Río Sidcay y Río Cuenca 

Cuenca: Río Santiago 

 

Tabla 38. Subcuenca y Microcuencas 

Subcuenca Microcuenca Área (Ha) % 

Río Cuenca  794.38 49.77% 

Río Sidcay  801.68 50.23% 

Total General 1596.06 100.00% 

Fuente: CGPAUTE 

Elaboración: Equipo consultor 2020 
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Gráfico 17. Microcuencas 

 
Fuente: CGPAUTE 

Elaboración: Equipo consultor 2020 

 

Mapa 19. Sistema Hidrográfico 

 
Fuente: CGPAUTE 

Elaboración: Equipo consultor 2020 

 

2.1.15. Concesiones Mineras 

 

Según datos del catastro minero de ARCOM se puede observar que una parte 

importante del territorio se encuentra bajo alguna concesión minera, en especial 

en la parte sur, identificándose como no metálica y materiales de construcción, 

a continuación, se detallan:   
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Tabla 39. Concesiones Mineras 

N

o. 
Mina 

Nombre 

Titular  

Cant

ón 
Sector Fase 

H

a. 
Tipo 

Estad

o 

Actu

al 

1 
ANA 

BELEN 

Vintimil

la Malo 

Bernard

o José 

Cuenc

a 
Llacao 

Exploraci

ón - 

Explotaci

ón 

39 

No 

metálico 

(feldespat

o) 

Inscri

ta 

2 SICAY 

Vintimil

la Malo 

Bernard

o José 

Cuenc

a 
Llacao 

Exploraci

ón - 

Explotaci

ón 

9 

No 

metálico 

(arcilla) 

Inscri

ta 

3  
SANTA 

ELENA 

Vintimil

la Malo 

Bernard

o José 

Cuenc

a 
Llacao 

Exploraci

ón - 

Explotaci

ón 

14 

Material 

de 

construcci

ón (piedra 

de río) 

Inscri

ta 

4 
SANTA 

LUCIA 

Vintimil

la Malo 

Bernard

o José 

Cuenc

a 
Llacao 

Exploraci

ón - 

Explotaci

ón 

4 

Material 

de 

construcci

ón (piedra 

de río) 

Inscri

ta 

5 
PERPETUO 

SOCORRO 

Cumbe 

Pacheco 

Mario 

Vicente 

Cuenc

a 

Llacao 

- 

Ricaur

te 

- 6 

Material 

de 

construcci

ón 

(Áridos y 

pétreos 

Inscri

ta 

6 
CHICTARU

MI 

Cumbe 

Romero 

Cesar 

Dario 

Cuenc

a 

Llacao 

- 

Ricaur

te 

- 5 

Material 

de 

construcci

ón 

(Áridos y 

pétreos 

Inscri

ta 

7 

PAMPA DE 

LOS 

ZAMORAS 

Pacheco 

Guamba

ña 

Jimena 

Hortenci

a 

Cuenc

a 

Llacao 

- 

Ricaur

te 

- 6 

Material 

de 

construcci

ón 

(Áridos y 

pétreos 

Inscri

ta 

8 LOURDES 

Puma 

Andrade 

Gloria 

Soledad 

Cuenc

a 

Llacao 

- 

Ricaur

te 

- 2 Cascajo 
Inscri

ta 

9 PLAYA 1 
Arichab

ala 

Cuenc

a 

Nulti - 

Llacao 

Explotaci

ón 
4 

Material 

de 

Inscri

ta 
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Arichab

ala Raúl 

construcci

ón (arena) 

10 CITMAC 

Cop. 

Tran 

Interpro

v 

Transcar 

en volq 

CITMA

C 

Cuenc

a 

Nulti - 

Llacao 

Exploraci

ón - 

Explotaci

ón 

24 

Material 

de 

construcci

ón (piedra 

de río) 

Inscri

ta 

11 MALAGA  

Vazquez 

Morales 

Felipe 

Esteban 

Cuenc

a 

Llacao 

- 

Llacao 

Exploraci

ón - 

Explotaci

ón 

13 

No 

metálico 

(feldespat

o) 

Inscri

ta 

Fuente: Catastro Minero ARCOM, 2020 

Elaboración: Equipo consultor 2020 

 

2.1.16. Evaluación de Riesgos por deslizamientos 

 

Para realizar la evaluación del Riesgo por Deslizamientos fue necesario identificar y 

zonificar las áreas que podrían ser afectadas por desprendimientos de masas de tierra, al 

mismo tiempo registrar las edificaciones e infraestructuras que podrán estar amenazadas 

por deslizamientos, no obstante, la vulnerabilidad depende de la evaluación detallada en 

forma puntual de la afectación que tendría cada caso individualmente. 

 

Adicionalmente se contó con información del Estudio ñActualizaci·n de la zonificaci·n 

de la amenaza por fen·menos de inestabilidad de terrenos en la Parroquia Llacaoò 

realizado por el Ing. Msc. Magno Rivera en el año 2017. 

 

2.1.16.1. Fenómenos de inestabilidad de terrenos   

 

Sobre la base de la información recopilada (Proyecto PRECUPA), fotointerpretación de 

fotografías aéreas estereoscópicas y las visitas de campo, se realizó el inventario de 

Fenómenos de Inestabilidad de Terrenos. En el inventario se observa que, dentro de un 

mismo fenómeno o evento, pueden existir varias instabilidades de terrenos que tienen 

diferentes categorías de amenaza, dependiendo del tipo y principalmente de la actividad 

del mismo, que puede encontrarse en condiciones: Activa, Latente o Relicta. 

 

2.1.16.2. Deslizamientos  

 

Los deslizamientos considerados, debido al volumen de la masa involucrada, densidad 

poblacional, actividad del movimiento, importancia económica y estratégica que deben 

ser tomados en cuenta, para la Gestión de Riesgos de Desastres son los siguiente: Llacao, 

Zhiquir, Austro Gas-Cruz Loma, Loma Lajas y Huangarcucho.  
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Deslizamiento Llacao (CUE-10).- En este deslizamiento de aproximadamente 1,42 

Km2, se encuentra asentada la cabecera parroquial, que conjuntamente con el sector 

Reina del Cisne son las zonas más densamente pobladas de la parroquia. En la masa del 

antiguo deslizamiento de Llacao, cerca del pie, en el sector de la Unión de Llacao, se 

reactivó un área aproximada de 0,5 Km2 formando un deslizamiento secundario que 

destruyó 20 viviendas y afectó más de 17, infraestructura básica de alcantarillado, agua 

potable, luz eléctrica y telecomunicaciones; particular que lo caracteriza al deslizamiento 

como de Alta Peligrosidad en este sector. 

 

Este deslizamiento según información recabada en el sitio, se reactivó en forma parcial 

en el pie del mismo a partir de 1983, con la ocurrencia del Fenómeno El Niño 1982-1983. 

Por esta razón en el Mapa de Detección de Terrenos Inestables realizado por PRECUPA 

en 1998, considera todo el macro deslizamiento Llacao como un deslizamiento latente 

conforme al Mapa de Detección de Terrenos Inestables, mientras que en el Mapa de 

Amenazas por Terrenos Inestables lo caracterizan como zona de Bajo Peligro. Los 

movimientos importantes que se tiene en el sector de la Unión de Llacao, ratifican la 

condición de latente para este macro deslizamiento.  

 

El deslizamiento a pesar de tener una pendiente baja (12 a 25 %), es altamente susceptible 

a tener una reactivación parcial del mismo desencadenando deslizamientos secundarios.  

 

Es un Macro deslizamiento de aproximadamente 22 millones de m3, su escarpe es de 

alrededor de 30 m de altura (Figura 3.4). Se trata de un deslizamiento rotacional, su 

condición de Latente es confirmado, debido a que en el pie se ha reactivado desde 1983 

(Deslizamiento secundario La Unión). El deslizamiento se desarrolla en los materiales 

volcánicos del Miembro Llacao, como se observa en los componentes del coluvial 

aflorante y en el escarpe principal.  Es posible que la Formación Mangán esté también 

involucrada en el deslizamiento, sin embargo, se requiere sondeos profundos para 

determinar su participación en el deslizamiento. Hacia el pie del mismo se han 

identificado dos lineamientos ligados con posibles fallas que afectan el basamento 

sedimentario, que al tener material débil está propenso a desestabilizarse. 

 

Deslizamiento La Unión (CUE ï 10 A).- Es un deslizamiento secundario, cuya 

reactivación se estima a partir de 1983, su morfología sugiere que tiene movimientos 

laterales con una profundidad que se estima en 10 m. El material involucrado en el 

movimiento es un coluvial poco compacto saturado en varios sitios. Las arcillas saturadas 

de la Formación Mangán posiblemente son el material blando y deformable, que por el 

peso de la masa superior permitiría el movimiento. Aproximadamente 900.000 m3 están 

involucrados en el movimiento del deslizamiento La Unión, que, con su desplazamiento 

de decenas de centímetros por año, destruyó y afectó un total de 37 viviendas. Mediciones 

realizadas en abril de 1993 permitió observar movimientos entre 14-31 cm/año, lo cual le 

califica como activo. 
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Deslizamiento Llacao Sur (CUE ï 10 B).- Es un deslizamiento rotacional no 

identificado en estudios anteriores, con un escarpe de 20 m de altura y con un volumen 

aproximado de  605.000 m3. En el escarpe se tiene inestabilidad debido a la caída de 

bloques. El pie de este deslizamiento relicto está sufriendo deslizamientos secundarios de 

poco volumen, debido a las altas pendientes y la actuación de la socavación por las aguas 

de la quebrada Llacao. 

 

Deslizamiento Llacao Chico (CUE ï 11).- Es un deslizamiento controlado 

estructuralmente en vista de que se desarrolla en los sedimentos de la Formación Mangán. 

Este deslizamiento permanece en estado relicto, sin embargo, se identificó al sur del 

mismo un deslizamiento activo con similares características de orientación, pero de 

dimensiones menores (CUE - 11A). Es interesante la aparición de este nuevo 

deslizamiento activo, ya que indica que en el futuro pueden originarse más movimientos 

en masa con control estructural en esta zona de la Parroquia Llacao. A diferencia del 

macro deslizamiento Llacao, estos dos deslizamientos poseen en el coluvial, clastos de 

material sedimentario pertenecientes a las lutitas rojas y verdes de la Formación Mangán. 

 

Mapa 20. Deslizamientos Activos 

 
Fuente: Actualización de la Zonificación de la Amenaza por Fenómenos de Inestabilidad 

de terrenos en la Parroquia Llacao 2017 

Elaboración: Equipo consultor 2020 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

97 

 

ACTUALIZACION DEL PDOT DE LA 

PARROQUIA LLACAO  

 2019 - 2023  

 

Mapa 21. Deslizamientos Latentes 

 
Fuente: Actualización de la Zonificación de la Amenaza por Fenómenos de Inestabilidad 

de terrenos en la Parroquia Llacao 2017 

Elaboración: Equipo consultor 2020 

 

Mapa 22. Deslizamientos Latentes 

 
Fuente: Actualización de la Zonificación de la Amenaza por Fenómenos de Inestabilidad 

de terrenos en la Parroquia Llacao 2017 

Elaboración: Equipo consultor 2020 
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Deslizamiento Zhiquir (CUE-20).- En el deslizamiento de Zhiquir, se observan 6 

escarpes secundarios antiguos formados posiblemente después de la generación del gran 

deslizamiento. Dentro de la masa que se puso en movimiento existen viviendas que tienen 

más de 40 años de construcción que no han sido afectadas por la reactivación del 

deslizamiento principal, ni secundarios.  

 

Dentro del Macro deslizamiento existen quebradas profundas donde con frecuencia se 

tiene pequeños deslizamientos en ambas márgenes, originados por la socavación al pie en 

época de lluvias, la evaluación de estos fenómenos ha resultado en que las zonas cercanas 

a los taludes inestables tengan una amenaza Alta y Media. 

 

Es el Macro deslizamiento más grande de la Parroquia, posee alrededor de 91 millones 

de m3 de material depositado con cerca de 2 km de largo y 1 km de ancho. Involucra en 

la mayoría depósitos volcano clásticos del Miembro Llacao y afecta un área importante 

del sur de la loma Pachamama. 

 

 Este deslizamiento relicto no presenta signos de reactivación. Se han identificado al 

menos cuatro deslizamientos secundarios que afectan la zona de acumulación de éstos, 

dos son de importante magnitud (CUE 22 y CUE 01) y sus escarpes son secuenciales con 

el principal.  

 

EL material coluvial a pesar de ser erosionable se presenta más compacto en comparación 

con el coluvial observado en el deslizamiento Llacao, por lo que se estima que es más 

antiguo. Otra diferencia con el deslizamiento Llacao es que el nivel freático se encuentra 

a mayor profundidad.  

 

Al oriente del macro deslizamiento Zhiquir se identifica un deslizamiento secundario en 

la zona de Voluntad de Dios (CUE-22), tiene un área aproximada de 270.000 m2 y un 

volumen de 5 millones de m3, la morfología de los escarpes sugiere una actividad no 

relicta por lo que se le califica como un deslizamiento latente.  

 

La quebrada Guagua Zhiquir se ha profundizado debido a la facilidad de socavación de 

los materiales retrabajados, al sur una quebrada profunda permite el drenaje del agua 

subterránea por lo que no se tiene deslizamientos activos. 

 

Al occidente de Macro deslizamiento Zhiquir se tiene el deslizamiento Acana (CUE-01) 

con un volumen aproximado de 12 millones de m3.  Hasta el momento no se tiene 

evidencia de reactivación de este deslizamiento, posiblemente por el drenaje que en forma 

natural otorgan las quebradas Acana y Arvejaurcu, sin embargo, en época de lluvias puede 

haber socavación por el agua que escurre en estas quebradas, poniendo en riesgo las 

viviendas que han sido construidas en las cercanías de ambas márgenes de éstas. 

 

Deslizamiento Austro Gas ï Cruz Loma (CUE-05).- Este deslizamiento también fue 

denominado como Challuabamba, posee un volumen cercano a 21,8 millones de m3 y un 

escarpe de 85 m. Afecta en la parte alta los volcánicos del Miembro Llacao y hacia el pie 

se observan arcillolitas rojas y verdes de la Formación Biblián. 
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En este deslizamiento se encuentra construido el terminal de PETROECUADOR. Es 

importante mencionar que, durante y antes de la construcción, no se han reportado 

afectaciones en las instalaciones del mismo. Además, este terminal fue repotenciado en 

el año 2014 con el incremento de carga por la construcción adicional de seis esferas de 

gas licuado. Para este aumento de carga y por la importancia económica y estratégica de 

sus instalaciones, se supone que debieron realizar estudios geotécnicos a profundidad, y 

determinar que, con el incremento de carga, los factores de seguridad de las pendientes 

eran los recomendados por las Normas Internacionales de construcción para el desarrollo 

del proyecto.  

 

El basamento bajo el macro deslizamiento de Cruz Loma, corresponde a la Formación 

Biblián en su mayoría, por lo que arcillolitas están presentes causando que en esta zona 

puedan presentarse deslizamientos rotacionales de pequeña magnitud con la presencia de 

agua y mal diseño en las excavaciones. Deslizamientos localizados de pequeña magnitud 

se originan también en el coluvial producto de caída de bloques cerca al escarpe principal. 

 

Esta zona se encuentra con una población importante, por lo que es necesario realizar 

estudios de ingeniería sobre alcantarillado y cimentaciones para no afectar el estado actual 

del deslizamiento. Sobre todo, por la presencia de material débil como son las arcillas y 

limolitas observadas en afloramientos. En la parte baja del deslizamiento se observa 

levantamientos puntuales de losas de hormigón, producto de un deslizamiento de pequeña 

magnitud, este tipo de inestabilidad podría ser manejable con buenos criterios de 

estabilización, pero con altos costos. Esta reactivación al igual que en lo sucedido durante 

el embalse provocado por el deslizamiento de La Josefina lo califica como latente. 

 

Durante el presente estudio se identificó un deslizamiento similar al analizado, pero de 

menor magnitud (CUE 5A). Dentro de estos deslizamientos debido a la presencia de 

material poco compacto se pueden producir flujos en épocas de lluvia. 

 

Deslizamiento Loma Lajas (CUE-23).- Es un deslizamiento no descrito en estudios 

anteriores. Posee un volumen aproximado de 4.5 millones de m3, es de tipo rotacional y 

su estado es relicto. Se ejecutan trabajos de minería en el pie del deslizamiento, por lo 

que su estado podría cambiar con el tiempo; se recomienda realizar un monitoreo visual 

para actualizar su estado de forma anual. Al pie del deslizamiento también se proyecta 

una zona de falla, por lo que materiales fracturados y meteorizados están presentes. 

 

Deslizamiento Huangarcucho (CUE-09).- Esta zona está afectada por deslizamientos 

planares y en cuña y material meteorizado de la Formación Azogues. Las estructuras son 

muy desfavorables dándoles un nivel de Alta Peligrosidad. Al momento se observan dos 

deslizamientos activos en este sitio, sin embargo, la erosión y desprendimiento de bloques 

constituyen el mayor peligro. 
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2.1.16.3. Caída de Rocas 

 

Se encuentran en pendientes fuertes en la antigua vía - Cuenca Azogues, Sector San 

Martín y hacia el occidente de Lourdes que constituyen bloques aislados de diferentes 

diámetros procedentes de los estratos de areniscas de las Formaciones Azogues y 

Mangán. 

 

Mapa 23. Caída de rocas 

 
Fuente: Actualización de la Zonificación de la Amenaza por Fenómenos de Inestabilidad 

de terrenos en la Parroquia Llacao 2017 

Elaboración: Equipo consultor 2020 

 

2.1.16.4. Flujos de lodo y escombros 

 

Son depósitos antiguos de masas de suelos y escombros que se originaron en las partes 

altas producto de deslizamientos muy antiguos u otros fenómenos, cuyas evidencias han 

sido borradas por la erosión y posterior conformación de la Formación Llacao. Estos 

flujos se originaron en condiciones climatológicas extremas ayudados por un fuerte 

tectonismo de la zona. Son estables en condiciones naturales e inestables dependiendo de 

la pendiente del terreno y la actividad humana anti técnica. 
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Mapa 24. Flujos de lodo y escombros 

 
Fuente: Actualización de la Zonificación de la Amenaza por Fenómenos de Inestabilidad 

de terrenos en la Parroquia Llacao 2017 

Elaboración: Equipo consultor 2020 

 

2.1.16.5. Erosión Intensa 

 

Mapa 25. Erosión Intensa 

 
Fuente: Actualización de la Zonificación de la Amenaza por Fenómenos de Inestabilidad 

de terrenos en la Parroquia Llacao 2017 

Elaboración: Equipo consultor 2020 

 

Se concentran generalmente entre la Unión de Llacao y Lourdes al sur oeste de la 














































































































































































































































































































































































































































































