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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL
RURAL DE LLACAO

RESOLUCION ADMINISTRATIVA
N° GADPR-LLACAO-016-2026

DECLARATORIA DESIERTO

OBJETO: “FORTALECIMIENTO A LAS CADENAS PRODUCTIVAS
PECUARIAS MEDIANTE LA ADQUISICION DE AVES BROILER Y
ALIMENTO PARA LOS PRODUCTORES DE LA PARROQUIA LLACAQO”.

CODIGO DEL PROCESO: NIC-0160025500001-2026-00013

Tnlga. Fabiola Quizhpi
PRESIDENTE
GAD PARROQUIAL RURAL DE LLACAO (S)

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece que las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, servidoras y servidores publicos,
y las personas que actlen en virtud de una potestad estatal, ejerceran Unicamente las
competencias y facultades atribuidas en la Constitucién y la ley, y tendran el deber de
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines;

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina que la
administracion publica constituye un servicio a la colectividad, que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion,
coordinacion, participacion, planificacién, transparencia y evaluacion;

Que, el articulo 288 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que las
compras publicas cumplirdn criterios de eficiencia, transparencia, calidad,
responsabilidad ambiental y social, priorizando los productos y servicios nacionales, en
particular los provenientes de la economia popular y solidaria y de las micro, pequefias y
medianas unidades productivas;

Que, el articulo 267 de la Constitucion de la Republica del Ecuador reconoce como
competencia exclusiva de los gobiernos parroquiales rurales, entre otras, incentivar el
desarrollo de actividades productivas comunitarias, la preservacién de la biodiversidad y
la proteccion del ambiente, y faculta a emitir acuerdos y resoluciones en el &mbito de sus
competencias y territorio;

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, en sus articulos 63 y 64, reconoce a los gobiernos auténomos
descentralizados parroquiales rurales como personas juridicas de derecho publico, con
autonomia politica, administrativa y financiera, y establece sus funciones para promover
el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial;
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Que, el articulo 65 literal d) del Cddigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion establece como competencia exclusiva del gobierno
autonomo descentralizado parroquial rural incentivar el desarrollo de actividades
productivas comunitarias, la preservacion de la biodiversidad y la proteccion del
ambiente;

Que, el articulo 70 literales a), b), d), e) y h) del Cédigo Orgéanico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion atribuye al presidente o presidenta de la junta
parroquial rural la representacion legal y judicial, el ejercicio de la facultad ejecutiva, la
presentacion de proyectos de acuerdos y resoluciones, la direccidn de la elaboracion del
Plan Parroquial de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, y la resolucion administrativa
de los asuntos correspondientes a su cargo;

Que, el articulo 3 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica
determina que, para la aplicacion de dicha Ley, se observardn especialmente los
principios de legalidad, trato justo, participacion nacional, seguridad juridica,
concurrencia, igualdad, sostenibilidad, simplificacion, transparencia, integridad, del
resultado y mejor valor por dinero;

Que, el articulo 31 literal ¢) de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica dispone que la maxima autoridad de la entidad contratante o su delegado declarara
desierto el procedimiento, de manera total o parcial, por considerarse inconveniente para
los intereses nacionales o institucionales todas las ofertas, la Unica presentada, o la
continuacion del procedimiento de contratacién, siempre que no se haya adjudicado el
contrato; debiendo la declaratoria de inconveniencia estar sustentada en razones
econdmicas, técnicas o juridicas debidamente motivadas;

Que, el mismo articulo 31 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica establece que, una vez declarado desierto el procedimiento, la maxima autoridad
0 su delegado podra disponer su archivo o reapertura; que la declaratoria definitiva de
desierto terminara el procedimiento de contratacion y, por consiguiente, se archivara el
expediente; y que la declaratoria de desierto o cancelacion no dara lugar a reparacion o
indemnizacién a los oferentes;

Que, el articulo 50 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica
regula las contrataciones de infima cuantia para la adquisicion de bienes, prestacion de
servicios, incluidos los de consultoria, o contrataciones de obra cuya cuantia sea igual o
inferior a diez mil délares de los Estados Unidos de América (USD 10.000), siempre que
no consten en el Catélogo Electrénico, y prohibe su utilizacion como medio de evasion
de procedimientos precontractuales, contratacion recurrente o subdivision de contratos;

Que, el articulo 2 del Reglamento General de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica preve que la tramitacién de todo procedimiento de contratacion
publica se sujetard al principio de juridicidad, esto es, al respeto de la Constitucion,
instrumentos internacionales, ley, principios, jurisprudencia aplicable y el propio
Reglamento; y que, supletoriamente, podra recurrirse al Codigo Organico Administrativo
y demas normativa pertinente;

Que, el numeral 20 del articulo 3 del Reglamento General de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacién Publica define como méaxima autoridad a quien ejerce
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administrativamente la representacion legal de la entidad contratante; y, para los
gobiernos autbnomos descentralizados, al ejecutivo de cada uno de ellos;

Que, el articulo 17 del Reglamento General de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional
de Contratacion Puablica establece que las entidades contratantes deben usar y aplicar de
manera obligatoria las herramientas informaticas del Portal de Contratacion Publica
disponibles y aplicables, incluyendo las correspondientes a los procedimientos de infima
cuantia;

Que, el articulo 62 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica determina que la fase preparatoria tiene por objetivo identificar
lo que se va a contratar, con la finalidad de satisfacer y cumplir con los objetivos, metas
y demandas institucionales, conforme las competencias y atribuciones de la entidad
contratante;

Que, el articulo 63 del Reglamento General de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional
de Contratacién Publica dispone que, en todo procedimiento de contratacion publica, la
méaxima autoridad o su delegado y las personas responsables de la gestion de
adquisiciones deben considerar directrices de planificacion, entre ellas, que las
contrataciones sean solicitadas, autorizadas y ejecutadas con la anticipacién suficiente y
en cantidades apropiadas, y que toda compra o proceso se fundamente y limite a las
competencias institucionales;

Que, el articulo 89 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacion Pablica establece que, una vez que la entidad contratante cuente con
estudios previos, pliegos, certificacion presupuestaria y documentos preparatorios, la
maxima autoridad o su delegado aprobara los documentos de la etapa preparatoria
mediante resolucién motivada; y que, en los procedimientos de catalogo electrénico y de
infima cuantia, la fase precontractual tiene naturaleza diferenciada;

Que, el articulo 269 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica determina el procedimiento aplicable a la infima cuantia,
estableciendo, entre otros aspectos, que la unidad requirente justificara el requerimiento
y levantara especificaciones técnicas o términos de referencia; que las contrataciones
seran autorizadas por la méxima autoridad o su delegado; que se publicara
obligatoriamente el aviso publico en la herramienta informatica habilitada por el
SERCOP; que las proformas tendran efectos de oferta; y que, con la o las proformas
presentadas, la entidad seleccionara al proveedor que cumpla con el mejor valor por
dinero, verificando que no se encuentre incurso en inhabilidades o prohibiciones para
contratar con el Estado;

Que, el articulo 98 del Codigo Organico Administrativo define el acto administrativo
como la declaracion unilateral de voluntad efectuada en ejercicio de la funcién
administrativa que produce efectos juridicos individuales o generales y que se expide por
cualquier medio documental, fisico o digital, dejando constancia en el expediente
administrativo;

Que, los articulos 99 y 100 del Coédigo Organico Administrativo establecen como
requisitos de validez del acto administrativo la competencia, objeto, voluntad,
procedimiento y motivacién; y disponen que la motivacién debe contener el sefialamiento
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de lanorma juridica o principios aplicables, la calificacion de los hechos relevantes sobre
la base de la evidencia que conste en el expediente y la explicacion de la pertinencia del
régimen juridico invocado respecto de los hechos determinados;

Que, el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia Llacao 2023-
2027 contempla dentro de su modelo territorial deseado el fomento de las actividades
productivas y agropecuarias, incluyendo investigacion, innovacion y transferencia de
conocimiento y tecnologias, con el objetivo de elevar la competitividad del agro
parroquial, aumentar la produccion de alimentos de manera sostenible y mejorar la
soberania alimentaria;

Que, mediante Oficio No. 062-MP-GADLLACAO-2026, de fecha 26 de mayo de
2026, la Ing. Mariela Peralta C., Técnica del GAD Parroquial de Llacao, remitio al
Presidente del GAD Parroquial el proyecto productivo y los formularios de necesidad y
especificaciones técnicas para el objeto denominado “FORTALECIMIENTO A LAS
CADENAS PRODUCTIVAS PECUARIAS MEDIANTE LA ADQUISICION DE
AVES BROILER Y ALIMENTO PARA LOS PRODUCTORES DE LA PARROQUIA
LLACAO™;

Que, con fecha 26 de mayo de 2026 se elabor6 el Informe de Determinacién de la
Necesidad, en el cual se identific6 como objeto el “FORTALECIMIENTO A LAS
CADENAS PRODUCTIVAS PECUARIAS MEDIANTE LA ADQUISICION DE
AVES BROILER Y ALIMENTO PARA LOS PRODUCTORES DE LA PARROQUIA
LLACAO”, con los cdédigos CPC 021220011: POLLO y 233100112: ALIMENTO
PECUARIO COMPLETO PARA POLLO;

Que, con fecha 26 de mayo de 2026 se elaboraron las Especificaciones Técnicas
correspondientes al mismo objeto, en las cuales consta como responsable la Ing. Mariela
Peralta C., Técnica en Produccion y Medio Ambiente;

Que, de la impresién del Portal de Contratacion Publica denominada “Necesidades
de Contratacion y Recepcion de Proformas” se verifica que se generd el codigo de
necesidad NIC-0160025500001-2026-00013, bajo el tipo de necesidad “Infimas
Cuantias”, con estado “Finalizada”, publicado el 01 de junio de 2026 a las 08h32 y con
fecha limite para recepcidn de proformas el 03 de junio de 2026 a las 08h33, respecto de
1.160 aves broiler de 21 dias y 145 unidades de alimento pecuario completo para pollo,
chanca en fundas de 25 libras;

Que, mediante Oficio No. 079-MP-GADLLACAO-2026, de fecha 23 de junio de
2026, la Ing. Mariela Peralta, Técnica de Produccion del GAD Parroquial de Llacao,
remitio a la maxima autoridad el Informe Técnico del codigo N1C-0160025500001-2026-
00013 para revision, aprobacién y elaboracion de la resolucidn de declaratoria de desierto;

Que, el Informe Técnico de Inconveniencia para la Continuidad del Procedimiento
NIC-0160025500001-2026-00013 y Recomendacion de Declaratoria de Desierto
determina que la finalidad técnica de la gestion efectuada fue exclusivamente obtener
informacién de mercado y recopilar proformas de proveedores para establecer el
presupuesto referencial del proyecto productivo, en beneficio de 145 familias de la
parroquia Llacao, sin que exista intencion de adjudicar, contratar o emitir orden de
compra ni generar obligacion econdmica para el GAD Parroquial de Llacao;
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Que, el referido Informe Técnico identifica como novedades principales: i) error de
digitacién en la herramienta informatica, por cuanto la publicacion se registr6 como
“Infima Cuantia” y no en la opcion destinada para recepcion de proformas; ii) falta de
autorizacion expresa de la maxima autoridad para efectuar la publicacion; vy iii)
inexistencia de una fase preparatoria concluida, pues se encontraba pendiente la obtencion
de proformas y la validacion definitiva de documentacion habilitante;

Que, el mismo Informe Técnico concluye que la publicacion NIC-0160025500001-
2026-00013 fue generada por error de digitacion en el uso de la herramienta informatica
del SERCOP; que la finalidad real era obtener proformas para determinar el costo de
mercado de los bienes; que no se produjo adjudicacion, contratacion ni compromiso
econdémico; que la continuidad del procedimiento podria afectar los principios que rigen
la contratacion puablica; y que resulta mas conveniente para los intereses institucionales
dejar sin efecto la publicacion y realizar nuevamente el procedimiento observando
integramente la normativa vigente;

Que, sobre la base del Informe Técnico, la continuacion del registro NIC-
0160025500001-2026-00013 resulta inconveniente para los intereses institucionales del
Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de Llacao, por razones técnicas y
juridicas debidamente motivadas, al no haber existido autorizacion previa de la maxima
autoridad, no estar concluida formalmente la fase preparatoria y haberse generado una
publicacién incompatible con la finalidad administrativa pretendida;

Que, no consta en el expediente que se haya emitido acto administrativo de
adjudicacion, ni orden de compra, ni contrato, ni obligacion econdmica derivada del
registro NIC-0160025500001-2026-00013; por tanto, procede emitir el acto
administrativo de declaratoria de desierto y archivo del registro, sin afectar la potestad
institucional de iniciar un nuevo procedimiento, de persistir la necesidad publica, con
observancia estricta de la normativa vigente;

En ejercicio de las atribuciones conferidas por la Constitucion de la Republica del
Ecuador, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, su
Reglamento General y demas normativa aplicable,

RESUELVE:
Articulo 1.- Acoger el informe técnico. Acoger el contenido, conclusiones y
recomendacion constantes en el Informe Técnico de Inconveniencia para la Continuidad
del Procedimiento NIC-0160025500001-2026-00013 y Recomendacion de Declaratoria
de Desierto, suscrito por la Ing. Mariela Peralta, Técnica del GAD Parroquial de Llacao,
documento que forma parte integrante del expediente administrativo.

Articulo 2.- Declarar desierto el procedimiento. Declarar desierto, de manera total, por
inconveniencia para los intereses institucionales, el registro identificado con codigo NIC-
0160025500001-2026-00013, correspondiente al objeto “FORTALECIMIENTO A LAS
CADENAS PRODUCTIVAS PECUARIAS MEDIANTE LA ADQUISICION DE
AVES BROILER Y ALIMENTO PARA LOS PRODUCTORES DE LA PARROQUIA
LLACAQO?”, publicado en el Portal de Contrataciéon Publica bajo el tipo de necesidad
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“Infimas Cuantias™, al amparo del articulo 31 literal c) de la Ley Orgénica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica.

Articulo 3.- Motivacion especifica de la declaratoria. La presente declaratoria se
sustenta en razones técnicas y juridicas: a) el registro se generd por error involuntario de
digitacion en la herramienta informatica; b) la finalidad administrativa pretendida era
Unicamente obtener referencias de mercado y proformas para determinar el presupuesto
referencial, no iniciar una contratacion ni adjudicar una orden de compra; ¢) al momento
de la publicacion no se contaba con autorizacion expresa de la maxima autoridad; d) la
fase preparatoria no se encontraba formalmente concluida ni validada; €) no se emitid
adjudicacion, orden de compra, contrato ni compromiso econoémico; y, f) continuar con
el procedimiento podria comprometer los principios de legalidad, seguridad juridica,
concurrencia, igualdad, transparencia, integridad y mejor valor por dinero.

Articulo 4.- Archivo del registro y expediente. Disponer el archivo del registro NIC-
0160025500001-2026-00013 y de las actuaciones generadas en relacién con dicha
publicacion, dejando constancia de que la presente declaratoria no genera obligacion
econdmica para el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Llacao ni
derecho a reparacién o indemnizacion a favor de proveedores o terceros, conforme el
articulo 31 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

Articulo 5.- Publicacidon y registro en el Portal de Contratacion Publica. Disponer al
servidor responsable del Portal de Contratacion Puablica del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de Llacao que publique, registre o cargue la presente
Resolucion en la herramienta informética correspondiente, de ser procedente, y realice
las gestiones necesarias para reflejar el archivo del procedimiento, dejando respaldo
documental en el expediente.

Articulo 6.- Inicio de nuevo tramite, de persistir la necesidad. Disponer que, de
persistir la necesidad institucional de adquirir aves broiler y alimento para los productores
de la parroquia Llacao, la unidad requirente inicie nuevamente el tramite que corresponda
desde la fase preparatoria, observando la normativa vigente, la autorizacion previa de la
méaxima autoridad, la determinacion y validacion de la necesidad, las especificaciones
técnicas, el andlisis de mercado, la verificacion del procedimiento aplicable, la
certificacion presupuestaria cuando corresponda y el uso correcto de las herramientas
informaticas del SERCOP.

Articulo 7.- Notificacion. Notifiquese con la presente Resolucion a la Técnica de
Produccion y Medio Ambiente, a la Unidad Administrativa Financiera, al servidor
responsable del Portal de Contratacion Publica y a las demas areas que deban intervenir
para su cumplimiento y archivo.

Articulo 8.- Vigencia. La presente Resolucion entrard en vigencia a partir de su
suscripcion, sin perjuicio de su publicacion o registro en el Portal de Contratacion Pablica
y en el expediente institucional correspondiente.

Dado y firmado en la parroquia Llacao, canton Cuenca, provincia del Azuay, a los
03 dias del mes de julio de 2026.
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Tnlga. Fabiola Quizhpi
PRESIDENTE

GAD PARROQUIAL RURAL DE LLACAO (S)
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